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I. Activités de la Commission d’accés aux documents

administratifs.

1. Les séances de la CADA

15-01

Valérie Michiels
(présidente), Géraldine
Rosoux (présidente
suppléante), Pierre-Olivier
de Broux (membre effectif et
vice-président), Florence
Gravar (membre effectif),
Marie-Astrid Dreze (membre
effectif) et Francgoise Jouretz
(secrétaire)

. Discussion et approbation de

Favis n® 168 ;

. Discussion et approbation de

lavis n® 169 ;

. Divers.

12-02

Valérie Michiels
{présidente), Pierre-Olivier
de Broux (membre effectif et
vice-président), Florence
Gravar {(membre effectif),
Marie-Astrid Dréze (membre
effectif}, Maxime Chome
(membre suppléant) et
Francoise Jouretz
(secrétaire)

. Discussion et approbation des

avisn® 171 et 173 :

. Discussion et approbation de

lavis n® 175 ;

. Discussion et approbation des

avis n® 170, 172 et 174 ;

. Divers.

05-03

Valérie Michiels
(présidente), Pierre-Olivier
de Broux (membre effectif et
vice-président}, Geéraldine
Rosoux (présidente
suppléante), Jean-Baptiste
Levaux (membre effectif),
Marie-Astrid Dreze (membre
effectif) et Francgoise Jouretz
(secrétaire)

. Discussion et approbation de

Favis n® 177 ;

. Discussion et approbation des

avisn® 176 et 178 ;

. Discussion et approbation de

Favis n® 179 ;

. Discussion et approbation de

l'avis n° 180 ;

. Divers.

19-03

Valérie Michiels
(présidente), Jean-Baptiste
Levaux {membre effectif),
Marie-Astrid Dréze (membre
effectif), Florence Gravar
(membre effectif) et
Frangoise Jouretz
(secrétaire)

. Discussion et approbation de

lavis n° 181 ;

. Discussion et approbation des

avis n° 182 ;

. Discussion et approbation de

Vavis n° 183 ;

. Discussion et approbation de

lavis n°® 184 ;




. Discussion et approbation de
lavis n° 185 ;
. Discussion et approbation de
l'avis n° 186.

Valérie Michiels
{présidente), Geraldine

. Discussion et approbation de

Rosoux {présidente l'avis n° 187 ;
suppléante), Pierre-Clivier . Discussion et approbation des
16-04 de Broux (membre effectif et avis n° 188 :
vice-président), ManeTAstnd Di . t bation d
Dréze (membre effectif) . lsgussson et approbation de
Florence Gravar (membre Favis n°® 189 ;
effectif) et Frangoise Jouretz | 4. Divers.
(secrétaire)
. Discussion et approbation de
Favis n® 190 ;
. Discussion et approbation des
Valérie Michiels a\.ns n® 1_91 ; ,
(présidente), Florence : Dlsgussmn et approbation de
30.04 Gravar (membre effectif), |’§VIS n°'192 ; '
Michaél Pilcer (membre . Discussion et approbation de
suppléant) et Francoise Favis n® 183 ;
Jouretz (secrétaire) . Discussion et approbation de
Favis n® 194 ;
. Discussion et approbation de
Favis n® 195.
Geraldine Rosoux
(présidente suppléante), . Discussion et approbation de
Marie-Astrid Dréze_(membre Pavis n° 196
2205 ﬁffectlf), Jean-Baptiste . . Discussion et approbation de
evaux (membre effectif) et N
Frangoise Jouretz Favis n® 197.
(secrétaire)
. Discussion et approbation de
Favis n° 198 ;
. Discussion et approbation de
Valérie Michiels l'avis n°s 199 et 200 ;
(présidente), Florence . Discussion et approbation de
18-06 Gravar (membre effectif), lavis n° 201 :

Marie-Astrid Dréze (membre
effectif), et Francoise
Jouretz (secrétaire)

. Discussion et approbation de

. Discussion et approbation du

l'avis n°® 202

rapport d’'activitées 2017.




10-07

Valérie Michiels
(présidente), Géraidine
Rosoux (presidente
suppléante), Pierre-Olivier

de Broux (membre effectif et

vice-président), Marie-Astrid
Dreze {(membre effectif) et
Francoise Jouretz
(secrétaire)

. Discussion et

l'avis n° 203 ;

. Discussion et

lavis n° 204 ;

. Discussion et

Favis n° 205 ;

. Discussion et

Favis n® 206 ;

. Discussion et

avis n°® 207 ;

. Discussion et

I'avis n° 208 :

. Discussion et

'avis n°® 209 ;

;pprobation de
approbation de
approbation de
approbation de
approbation de
approbation de

approbation de

8. Modification du modeéle d'avis.

03-08

Valérie Michiels
(présidente), Florence
Gravar (membre effectif),
Jean-Baptiste Levaux
{membre effectif) et
Frangoise Jouretz
(secrétaire)

. Discussion et

Favis n® 210 ;

. Discussion et

lavis n® 211 :

. Discussion et

lavis n® 212 ;

. Discussion et

l'avis n® 213 ;

. Discussion et

lavis n°® 214 ;

. Discussion et

lavis n® 215 ;

. Discussion et

'avis n° 216 ;

. Discussion et

Favis n° 217 ;

. Discussion et

l'avis n° 218.

approbation de
approbation de
approbation de
approbation de
approbation de
approbation de
approbation de
approbation de

approbation de

03-09

Géraldine Rosoux
(présidente suppléante),
Florence Gravar (membre
effectif), Jean-Baptiste
Levaux (membre effectif) et
Frangoise Jouretz
(secrétaire)

. Discussion et

Favis n® 219 ;

. Discussion et

l'avis n® 220 ;

. Discussion et

Favis n°® 221 ;

. Discussion et

I'avis n° 222.

approbation de
approbation de
approbation de

approbation de




Valérie Michiels

. Discussion et approbation de
Favis n° 223 ;
. Discussion et approbation des
avis n° 224- 225 - 226 ;

(présidente), Pierre-Olivier . Discussion et approbation de
de Broux (membrg eff?ctif et lavis n® 227 :
24-09 \Flji?(?e???nsg‘ﬁg% ggjgg?é?nt) .l?isgusiion et approbation de
et Frangoise Jouretz Pavis n® 228 ;
(secrétaire) . Discussion et approbation de
Favis n® 229 ;
. Discussion et approbation de
lavis n® 230.
. Discussion et approbation de
Favis n° 231 ,
. Discussion et approbation de
Valérie Michiels Favis n” 232 ; ,
(présidente), Pierre-Olivier . Discussion et approbation de
de Broux (membre effectif et |  Iavis n®233;
15-10 vice-président), Marie-Astrid . Discussion et approbation de
Dreze (membre effectif) et Vavis n° 234 ;
Francoise Jouretz . Discussion et approbation de
(secrétaire) Favis n® 235 :
. Discussion et approbation de
l'avis n° 236 ;
7. Divers.
. Discussion et approbation de
lavis n°® 237 ;
Géraldine Rosoux . Discussion et approbation de
(présidente suppléante), I'avis n° 238 :
Florence Gravar (membre . Discussion et approbation de
12-11 effectif), Marle-Astrid Dreze lavis n° 239 -
{(membre effectif) et . . ! )
Francoise Jouretz . Discussion et approbation de
(secrétaire) lavis n® 240 ;
. Discussion et approbation de
l'avis n° 241.
Valérie Michiels : IE)isFUSEion et approbation de
(présidente), Pierre-Olivier | _ lavisn” 242;
de Broux (membre effectif et | 2. Discussion et approbation de
10-12 vice-président), Marie-Astrid Favis n® 243 ;
Dréze (membre effectif) et . Discussion et approbation de

Frangoise Jouretz
(secrétaire)

lavis n® 244 ;

. Discussion et

approbation

de




Date de la

sdanne Membres présents Ordre du jour

l'avis n® 245 ;

5. Discussion et approbation de
l'avis n°® 246 ;

6. Discussion et approbation de
'avis n° 247 ;

7. Discussion et approbation de
lavis n® 248.

Soit 15 séances en 2018.

2. Nombre et répartition des avis rendus

Dossiers enregistrés 81
Avis d'initiative 0
Consultations — publicité 12
Demandes d'avis — publicité 69
Recours — réutilisation des informations du secteur public 0

Sens des avis hors consultations sur 69
Communication 5
Communication pour partie (sous réserve, sans objet ou rejet pour le 3
reste)

Communication sous réserve 24
Communication sous réserve pour partie (partielle ou sans objet pour le 2
reste)

Communication partielle 14
Communication partielle pour partie (perte d'objet pour le reste) 1
Rejet 7
Sans objet 2
Perte d'objet (communication en cours de procédure) 12
Demandes irrecevables 4

Autorités administratives concernées sur 81
Région/Ministre/Autorité administrative régionale 22
Province 9
Commune 46
Intercommunale 2
CPAS 2

Demandeurs sur 81
Personne physigue 62
Personne morale de droit privé 4
Personne morale de droit public 15

Modes d'introduction des demandes sur 81
Courriel* 61
Envoi recommandé 9
Courrier ordinaire# 11
Par l'intermédiaire d'un avocat 4

* dont 38 apres usage de la plateforme Transparencia pour l'introduction des demandes initiales et
des demandes de reconsidération.
# dont 2 par courrier interne a I'administration




Rapporteurs 2018

Madame Michiels Valérie

181-193-203-206-223-230-231-232-245-247

Madame Rosoux Géraldine

169-180-187-204-219-220-239

Monsieur de Broux Pierre-Olivier

170-172-174-176-178-188-208-229-233-234-244-246-
248

Monsieur Levaux Jean-Baptiste

182-197-210-215-222

Madame Gravar Florence

183-191-195-199-200-213-216-238-241

Madame Dréze Marie-Astrid

179-186-196-198-201-202-207-209-235-236-240-243

Monsieur Chomé Maxime

175

Monsieur Pilcer Michaél

190-194-227-228

Secrétariat

168-171-173-177-184-185-189-192-205-211-212-214-
217-218-221-224-225-226-237-242

3. Récapitulatif des avis rendus et publiés par la Commission

A by Autorité c e
N Date Base juridique (Demandeur donderiée Objet et sens de l‘avis
E);gcge;gualia% ;’;?.’5 Personne Projet d'acte de vente d'un bien
168 | 15-01 CDLI5 aﬁ II.3231:1 physique Commune | immeuble (perte d’objet car transmis
it sui\;anté en cours de procédure)
Piéces concernant un marché public
de travaux attribué (communication
69 | 15.01 | 1085 art 5 0§r§a1r§ morate do spw | Sous réserve des exceptions légales)
ot 2 ' Y droit privé et avertissement de c.ommencement
' des travaux (sans objet car document
inexistant)
Montant des rémunérations
annuelles brutes des membres du
conseil d’administration, du comité de
Décret du 30 mars gestion et du comité de rémunération
170 | 12-02 1995, art. 8, § 1¢; | Personne Intercom- | d'une intercommunale
CDLD, art. L1561- | physique munale (communication dans le respect de la
8. loi du 08/12/1982 relative a la
protection de la vie privée) — \oir
point Il., 1., page 19 du présent
rapport
Décret du 30 mars Montant des rémunérations
1995, art. 8, § 1¢7; | Personne . annuelles brutes des conseillers
7111202 | opip art, 132311 | physique | OV | brovinciaux (perte d'objet car
et suivants transmis en cours de procédure)
Montant des rémunérations globales
annuelles brutes des membres
du conseil d'administration et des
Décret du 30 mars comités de secteur d'une
172 12-02 1995, art. 8, § 1°7; | Personne Intercom- | intercommunale (communication
CDLD, art. L1561~ | physique munale dans le respect de la loi du
8. 08/12/1982 relative a la protection
de la vie privée) — Voir point 1., 1.,
page 19 du présent rapport




Autorité

N° Date Base juridique |Demandeur BONGAMES Obijet et sens de l‘avis
; Montant des rémunérations
Décret du 30 mars SLSP .
Personne i % annuelles brutes des administrateurs
73 | 12:02 | 1996 art 6,85 1~ physique agross:par (perte d'objet car transmis en cours
et2 SWL ;
de procédure)
Montant  annuel brut  alloué
individuellement a chaque membre
Décret du 30 mars du conseil communal et du collége
1995, art. 8, § 1¢"; | Personne communal (communication dans le
174 11202 | 6D art. 1323121 | physique | COMMUNe | ocrect de fa foi du 08/12/1982
et suivants relafive a la protection de la vie
privée) — Voir point Il., 1., page 19 du
present rapport
Listing de tous les batiments dont la
Décret o 20 mar k) i o
175 | 1202 | oo @t & 817 | PErSOMNe | gommune | leur utilté, leur cot annuel et les
, art. L3231-1 | physique = ]
S revenus qu ils ) générent
(communication sous réserve des
exceptions légales)
Composition des cabinets des
bourgmestre et échevins : identité,
date d’entrée en fonction et de sortie
éventuelle, modalités d’engagement,
Décret du 30 mars profession et employeur précédents,
1995, art. 8, § 1°7; | Personne volume d’emploi, titre-attributions-
176 | 05-03 CDLD, art. L3231-1 | physique Crrmemung compétences, mandats  dérivés
et suivants éventuels, copie de la fiche de
rémunération annuelle brute de
chaque membre (communication
partielle — vie privée) - Voir point |1,
1., page 19 du présent rapport
?gé:get 4 n’;rars Plan d'investissement communal
177 | 05-03 et 8, § 15 Perspnne Commune | (demande sans objet vu sa
CDLD, art. L3231-1 | physique disponibilité sur internet)
et suivants
Décret du 30 mars Méme objet que pour l'avis n® 176
1995, art. 8, § 1¢; | Personne (communication partielle — vie privée)
178 | 05-03 CDLD, art. L3231-1 | physique Commune | Voir point Il., 1., page 20 du présent
et suivants rapport)
. Copie du procés-verbal ainsi que de
?gegge;gusg rﬁfrs Hisrsonie tout autre document fondant Ia
179 | 05-03 CDLb aﬁ L3231 '1 hvsi Commune | décision de refus d'inscription au
, art. -1 | physique : .
ek siifvants registre _ qle la population
(communication)
Copie du protocole d’accord signé le
22 décembre 2016 entre la Région
Décret du 30 mars | Personne RW - wallonne et les opérateurs de
180 | 05-03 | 1995, art. 8, §§ 1¢ | morale de Ministre téléphonie mobile (communication
et 2. droit public sous réserve des exceptions légales)
- Voir point Il., 3., page 23 du présent
rapport
] PiafEaihe Consultation au sujet de la rétribution
181 19-03 Décret du 30 mars e RW - de la communication de documents
1995, art. 8, § 3. droi . Ministre administratifs - Voir point Il., 4., page
roit public 23 d ;
u présent rapport
Décret du 30 mars Batsafing Dossiers administratifs relatifs a
182 19-03 | 1995, art. 8, § 1¢7; physique Commune | certaines infrastructures communales

CDLD, art. L3231-1

(bail, travaux a réaliser, ...)




Autorité

N°® | Date Base juridique |Demandeur concennte Objet et sens de l'avis
et suivants (communication sous réserve des
exceplions légales) - Voir point Il., 5.,
page 24 du présent rapport
Consuitation au sujet de « l'attitude a
adopter face a une demande de
notification systématique par courriel
?géggeggus% ﬂ?rs Personne de la copie de l'ordre du jour dés sa
183 | 19-03 CDLIID : t ' L323|1- morale de Commune | publication émanant d'une personne
J.. droit public ui ne transmet ni ses motivations, ni
5,§2 . . \ : |
’ ses coordonnees complétes » - Voir
point Il., 6., page 26 du présent
rapport.
Statuts d'une régie communale
?ggget gu830 :r:frs = autonome et actes de nomination et
184 | 19-03 CDLba -8,§ 19, ARCRG Commune | de démission des administrateurs
, art. L3231-1 | physique yp ,
st suivants (perte d objet car transmis en cours
de procédure)
Décret du 30 mars Méme objet que pour les avis n°® 176
1995, art. 8, § 1¢; | Personne et 178 (communication partielle — vie
185 | 1903 | opip, art, 132311 | physique | CO™MUNe | Lrivée) - Vi point Il., 1., page 20 du
et suivants présent rapport
Projets de délibération des points
Décret du 30 mars inscrits & l'ordre du jour de la séance
1995, art. 8, § 1°"; | Personne publique d'un conseil communal
168 | 1908 CDLD, art. L3231-1 | physique Commune (communication sous réserve des
et suivants exceptions légales) - Voir point Il., 5.,
page 25 du présent rapport
Copie des comptes et budgets
communaux (communicalion)
Décret du 30 mars accompagnés de leurs annexes et
1995, art. 8, § 1¢"; | Personne copie du rapport annuel du directeur
187 | 16-04 CDLD, art. L3231-1 | physique Cammuns financier  (communication  sous
et suivants réserve des exceptions légales) -
Voir point 1., 5., page 25 du présent
rapport
Décret du 30 mars Méme objet que pour l'avis n° 176
1995, art. 8, § 1¢"; | Personne (communication partielle — vie privée)
l8e | 16-04 CDLD, art. L3231-1 | physique Cemmuns: | | Voir point II., 1., page 20 du présent
et suivants rapport
Décret du 30 mars
1995, art. 8, § 1°"; | Personne Délibérations relatives a I'attribution
189 116-04 | cpID, art. 132311 | physique | CO™™UN | 4 marchés publics (perte d'objef)
et suivants
Informations en rapport avec laide
et/ou le financement des auto-écoles
et organismes d'insertion par la
190 | 30-04 E)Qégcgeta?tu g 0§rga1r:‘: Perspnne RW - mobilité  (type d'aide octroyée,
ot 2 T physique Ministre montants alloués, durée,
' conventions, preuves des paiements,
...) (communication sous réserve des
exceptions légales)
Liste des auto-écoles et autres
. structures liges a la mobilité et a
1965, ar 8, § 1+ | Personne finserton _ professiomnelle_ ayant
191 30-04 Loi du 8 juillet 1976 | physique CPAS bénéficie d’'une quelconque aide du

CPAS, art. 31bis

CPAS  (communication sauf si
nouveau document a créer)




N° | Date Base juridique |Demandeur cgrl:ct:z::ge Obijet et sens de l‘avis
Décret du 30 mars | Personnes ;
;. or RW - Financement des zones de secours
192, | 0% | T WL 5. 55 1 Cr]:g{f:)eusbﬁf Ministre | (perte d'objet)
?gggetagus.’i% r111?Fs Personne Acteg _de nomination/réélections des
193 | 30-04 CDLfD ar.t L3231:1 hysi Commune | administrateurs d’'une ASBL (perte
i ik physique d'objet)
et suivants
Rapport de I'Inspection des Finances
concernant une ASBL et les 6
. derniers rapports du  Conseil
Ly g”ggﬂ’f; Personne RW- | d'Administration de la méme ASBL
ot 2 e physique Ministre (commymcatron sous réserve des
’ exceptions légales) - Voir points Il
7., page 27 et Il., 13., page 34 du
présent rapport
Décret du 30 mars
1995, art. 8, § 1¢7; | Personne Régularisation d’'une infraction
125 | 90-04 CDLD, art. L3231-1 | physique Commune urbanistique (demande irrecevable)
et suivants
Lien internet qui permet aux citoyens
de consulter le budget communal
Décret du 30 mars sans déplacement (sans objet — lien
1995, art. 8, § 1¢7; | Personne inexistant) et montant des traitements
foe | 2200 CDLD, art. L3231-1 | physique Commune et indemnités payés aux echevins
et suivants depuis novembre 2012
(communication) - Voir point Il., 13,
page 34 du présent rapport
Consultation au sujet des documents
. Personne qui ont fait I'objet de l'avis n° 194, deés
197 | 22-05 ?geggetaft“;% Mars | morale de V- llors quis font Tobjet dune
PR droit public information pénale - Voir point Il., 7.,
page 27 du présent rapport
Décret du 30 mars Méme objet que pour l'avis n° 176
1995, art. 8, § 1¢7; | Personne (communication partielle — vie privée)
190 | 16te CDLD, art. L§231-1 physique Gommube: | | Voir point 1., 1., page 19 du présent
et suivants rapport
Consultation au sujet d’'une demande
?ggcget gu830§ r1nars — ge communlica;cion ded plus de h50
,art. 8, § 1°7; ossiers relatifs a des marchés
199 | 18-06 | opy b art. L3231- ;ﬁg{f'igﬁc Commune | | piics passés en 2014, 2015 et
5, §2 P 2016 - Voir point II., 8., page 29 du
present rapport
Décret du 30 mars Méme objet que pour l'avis n® 199
1995, art. 8, § 1¢7; | Personne (demande irrecevable - saisine
200 | 18-08 | op'Part 1323141 | physique | CO™™UM® | prématurée de la CADA) - Voir point
et suivants Il., 8., page 29 du présent rapport
Décret du 30 mars Méme objet que pour l'avis n® 176
1995, art. 8, § 1¢"; | Personne communication partielle — vie privée)
20 18- CDLD, art. L3231-1 | physique Commune fVoir point II., 1,?page 19 du pprésent
et suivants rapport
Décret du 30 mars Méme objet que pour 'avis n® 176
1995, art. 8, § 1¢7; | Personne (perte d’objet car transmis en cours
202 | 18-06 | o' art 1323141 | physique | CO™MUM€ | ge procédure) - Voir point II., 1., page
et suivants 19 du présent rapport
Décret du 30 mars SR— Liste des communes qui se sont vu
203 | 10-07 | 1995, art. 8, §§ 1° hvsidue CRAC imposer un plan de gestion, en ce
et 2 pIysiqH compris la date de début dudit plan et

9




Autorité

N° | Date Base juridique |Demandeur concernés Objet et sens de l‘avis
le montant total des aides allouées,
et ce pour toute la législature en
cours (communication)
Méme objet que pour l'avis n® 194
Décret du 30 mars (demande irrecevable, le Parlement
204 | 10-07 | 1995, art. 8, §§ 1% Pﬁ”’?’””e dpa\;:,erl';‘e”.t de Wallonie n'étant pas une autorité
et2. physique e Vvallonie administrative) - Voir point Il., 7.,
page 28 du présent rapport
Décret du 30 mars Méme objet que pour l'avis n° 176
1995, art. 8, § 1¢"; | Personne ; (communication partielle — vie privée)
205 1 10-07 | iy art, 1323171 | physique Province: | “\roir polrit Il., 1., bages 19 et 21 du
et suivants présent rapport
Premier objet identique & celui de
l'avis n® 176 (communication partielle
. — vie privée) - Voir point Il., 1., page
?Qeggetagu;% m?rs — 19 du présent rapport - deuxiéme
206 | 10-07 CDLL:) aﬁ II.3231-I1 physique Commune | objet: copie du ou dgs actes de
of suiv:anté vente ou de cession a des
particuliers de terrains déclassés
(communication sous réserve des
exceptions légales)
Bien-étre animal — Entrées et sorties
dans les refuges pour les catégories
« chiens », «chats » et « autres »,
nombre de :
- « trouvés »,« cédés/abandonnés
Décret du 30 mars | Personne au refuge », « saisis » ;
207 | 10-07 | 1995, art. 8, §§ 1¢ | morale de SPW - «retour chez le propriétaire »,
et 2. droit privé « adoptés », « décédés de mort
naturelle », « euthanasiés » ;
et refuges ayant fourni les chiffres.
(rejet — document inachevé ou
incomplet) - Voir point Il., 5., page 26
du présent rapport
. Consultation au sujet de la suite a
?ggge;gua?’% [Irl?rs Personne donner a I’ayis n® 185 eu égard a
208 | 10-07 CDLb aﬁ ! L323%— morale de Commune | I'entrée en vigueur du RGPD - Voir
g droit public point I, 1., page 20 du présent
582
rapport
Questionnaires, feuilles de réponses
et procés-verbaux des épreuves de
Décret du 30 mars promotion au grade de chef de
1995, art. 8, § 1°7; | Personne bureau administratif organisées par
208 | 1007 CDLD, art. L3231-1 | physigue Commune la commune (communication sous
et suivants réserve des exceptions légales —
droit d’auteur) - \Voir point II., 9., page
30 du présent rapport
Etude portant sur la valorisation
genérale du site des Lacs de I'Eau
" d’Heure commandée par le
210 | 03-08 1Dgegc;etacritlj1 g %g'iri Personne RW - Gouvernement wallon {5\ la SA
ot 2 J ! physique Ministre Immowal (commun{catron sous
' réserve des exceptions légales) -
Voir point Il., 7., page 27 du présent
rapport
211 | 03-08 Décret du 30 mars | Personne Parlement | Méme objet que pour lavis n°® 210
1995, art. 8, §§ 1° | physique de Wallonie | (demande irrecevable, le Parlement

10




Autorité

N° | Date Base juridique |Demandeur S ataeinge Objet et sens de l'avis
et 2. de Wallonie n’étant pas une autorité
administrative) - Voir point Il., 7.,
page 28 du présent rapport
. Consultation relative au méme objet
E)Qegget A 30 ma.rs Personne que pour les avis n° 176 et 205
,art. 8, §1¢r; ; o . .
212 | 03-08 CDLD. art. L3231- morale de Province | (communication partielle — vie privée)
P droit public - Voir point II., 1., page 21 du présent
582
rapport
Copie du dossier présenté aux
’ conseillers communaux concernant
E)geggetagUSS% qu?rs PGS le point « Direction générale-
213 | 03-08 CDLfD a& L3231—|1 physique Commune | Patrimoine — Régie Fonciére hutoise
at sui\;anté — Plan d'entreprise » -
(communication sous réserve des
exceptions légales)
Projets de délibération des points
y inscrits a l'ordre du jour de la séance
?gegge’;ﬁu;% r;l?rs PSS publique du conseil communal du 25 |
214 | 03-08 CDLI5 aﬁ L3231:1 e Commune | juin 2018 (communication sous
, art. physique ; : 5
&t SUIvans reserve des exceptions _J'egales) -
Voir points Il., 5., page 25 et I, 8,
page 30 du présent rapport
Etude portant sur la valorisation
générale du site des Lacs de I'Eau
; d'Heure commandeée par le
215 | 03-08 E)Qegéet a?tu g %'g?{f: Personne SA gouvernement  wallon  a la SA
ot 2 £ physique Immowal | Immowal (communication  sous
’ réserve des exceptions légales) -
Voir point Il., 7., page 28 du présent
rapport
Liste des jeunes demandeurs
Décret du 30 mars | Personne d'emploi (18-30 ans) sur une
216 | 03-08 | 1995, art. 8, §§ 1" | morale de FOREM commune et leurs coordonnées de
et 2. droit public contact (rejet) - Voir point Il., 2., page
22 du présent rapport
Décret du 30 mars Méme objet que pour l'avis n® 176
1995, art. 8, § 1¢"; | Personne (communication partielle — vie privée)
217 | 03-08 | on'D art. 1323141 | physique | C°™™U™ | “\oir point IL., 1., page 20 du présent
et suivants rapport
Décret du 30 mars Méme objet que pour l'avis n° 176
1995, art. 8, § 1¢"; | Personne (communication partielle — vie privée)
218 | 03-08 CDLD, art. L3231-1 | physique Commurie: | "ol point 1l., 1., pages 21 du
et suivants présent rapport
Copie des procés-verbaux des
assemblées générales de [IASBL
. «les Lacs de [PEau d'Heure »,
219 | 03-09 E)geggeta?tu gOgga;r: Personne ASBL couvrant la periode du 1¢ janvier
ot 2 R physique LLEH 2014 a ce jour (communication sous
‘ réserve des exceptions légales) -
Voir point Il., 7., page 28 du présent
rapport
Rapport de I'lnspection des Finances
relatif a la situation de 'ASBL Les
Décret du 30 mars Personne Lacs de I'Eau d'Heure et rapport
220 | 03-09 | 1995, art. 8, §§ 1° physique SPW portant sur la valorisation génerale

et 2.

du site des Lacs de I'Eau d'Heure
le Gouvernement
SA Immowal

commandé par
wallon  a la
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Autorité

N° | Date Base juridique [Demandeur CORGartas Obijet et sens de l‘avis
(communication sous réserve des
exceptions légales) - \Voir point Il., 7.,
page 29 du présent rapport
Décret du 30 mars
1995, art. 8, § 1¢7; | Personne Compte 2017 du CPAS de la ville
221 | 03-09 | iy “art, 13231-1 | physique | COM™MU€ | herte d'objet)
et suivants
Consultation relative a I'obtention de
la copie compléte de [lacte
] administratif de désignation du
Décret du 30 mars | oo onne nouveau directeur général
222 | 03-09 1985, art. 8, § 1, morale de Commune | (communication  partielle  sous
CDLD, art. L.3231- droit publi . . ) .
5§ 2 roit public réserve des exceptions légales — vie
privée) et du curriculum vitae du
candidat retenu (rejet) - Voir point I1.,
9., page 31 du présent rapport
. Actes de nominations/réélections des
?ggge;gus?’% q:frs Personne administrateurs de l'asbl Agence
223 | 24-09 CDLf) aﬁ L3231_'1 physique Commune Iocah'a.pour 'Emploi de La Louyiére,
ot suiv'ants' postérieurs a 2005 (sans objet —
publication au MB)
Décret du 30 mars Méme objet que pour l'avis n® 176
1995, art. 8, § 1¢*; | Personne ; (communication partielle — vie privée
224 | 2408 CDLD, art. L§231-‘I physique Provinge: | _ Voir point Il., 1., page 21 du ;ﬁésen{
et suivants rapport
Décret du 30 mars Méme objet que pour l'avis n® 176
1995, art. 8, § 1¢"; | Personne : communication partielle — vie privée)
225 | 24-09 | opy D art. L3231-1 | physique Province | € Voir point II., 1., page 21 du présent
et suivants rapport
Décret du 30 mars Méme objet que pour l'avis n® 176
1995, art. 8, § 1¢"; | Personne i (communication partielle — vie privée
225 | 08 CDLD, art. L§231-1 physique Pioinee, | - Voir point Il., 1.‘?page 21 du p‘.Drésen{
et suivants rapport
Liste des asbl soutenues par la
; commune, les subsides et autres
?ecret du 30 nl?rs avantages qui leur auraient été
227 | 24-09 995, art. 8, § 1°; Persgnne Commune | octroyés, et la liste des mandataires
CDLD, art. L3231-1 | physique i A
SUSiVaRLE de3|gnes_ par la commune dans ces
ASBL ainsi que leur rémunération
pour ces mandats (perte d'objet)
. Toutes les piéces du ou des dossiers
?ggge;gu;% qu?.rs Pisrsenng qui concernent 'aménagement de la
228 | 24-09 CDL[I) aﬁ I,_3231—I1 physique Commune pisqiqe communale de Walcourt et la
etsuiu:anté déms_lon de fermetyre de cette
derniére (communication)
. Consultation relative au méme objet
?ggget;tu;% :Tl?,rs Personne que pour les avis n° 1?’5 et.205
229 | 24-09 CDLIII) a‘ t ! L323"|- morale de Province (communication partielle — vie privée)
5,§ 2 t ' droit public - Voir point I, 1., page 21 du présent
' rapport
Consultation relative a la demande
Fl)ggget duBB% r;nars Personne dutr; citoyen d‘obtelnizi la cotpi? d'umﬂE
,art. 8, § 1¢; pétition regue a l'administration e
230 | 2409 CDLD, art. L3231- g:girta ;}Jeugﬁc Coprmine signée par un ensemble de riverains

5§2

dans le cadre d'un dossier de
demande de mise en sens unique
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Date

Base juridique

Demandeur

Autorité
concernée

Objet et sens de l'avis

d’'une rue ou ce citoyen détient un
terrain a batir (communication
partielle — vie privée) - Voir point Il.,
2., page 22 du présent rapport

231

15-10

Décret du 30 mars
1995, art. 8, § 1¢";
CDLD, art. L3231-1
et suivants

Personne
physique

Commune

Copie des documents suivants :

1.le premier constat d'inoccupation
d’'un immeuble sis a Bléharies ;

2la liste des fonctionnaires
assermentés et désignés par le
collkge communal en vue de
I'établissement et du recouvrement
des taxes communales ;

3.les lettres de désignation de ces
fonctionnaires ;

4les PV du college communal
désignant ces fonctionnaires.

(communication sous réserve des

exceptions légales) - Voir point I,

13., page 34 du présent rapport

232

15-10

Décret du 30 mars
1995, art. 8, § 3

Personne
morale de
droit public

CRAC

Consultation relative a [l'obtention
d'une copie des différentes études-
conseils établies pour la commune
de Florenville par le CRAC depuis sa
création jusqu'a ce jour et un état des
lieux des crédits octroyés aux
bénéfices de la commune depuis la
création du CRAC (communication
sous réserve des exceptions légales)

233

15-10

Décret du 30 mars
1995, art. 8, § 1°";
CDLD, art. L3231-
58§2

Personne
morale de
droit public

Commune

Consultation relative a la publicité
des données cadastrales dont elle
dispose, spécialement a la suite de
l'entrée en vigueur du RGPD pour ce
qui concerne l'identité du propriétaire
d’'une parcelle (Rejet et
communication partielle — vie privée)
- Voir point Il., 10., page 32 du
présent rapport

234

15-10

Décret du 30 mars
1995, art. 8, § 1¢7;
CDLD, art. L3231-1
et suivants

Personne
physique

Commune

Copie des documents relatifs a la
remise des prix du marché public de
la mise en place des casiers SDF a
la Ville de Liege (communication
sous réserve des exceptions légales)
- Voir point Il.,, 13., page 34 du
présent rapport

235

15-10

Décret du 30 mars
1995, art. 8, §§ 1¢
et 2.

Personne
morale de
droit privé

SPW

Copie de documents concernant le
Guide des dépenses éligibles,
auxquels le SPW-DGO6 a référé
dans un courrier, a savoir : la
consultation d’'un cabinet d'avocats,
lavis de I'Inspecteur des finances et
lavis de la Cour des comptes.
(communication partielle — secret
professionnel) - Voir point Il., 11,
page 33 du présent rapport

236

15-10

Décret du 30 mars
1995, art. 8, §§ 1°
et 2.

Personne
morale de
droit privé

SPW

Communication des aides octroyées
par le SPW-DGO6 dans le domaine
biomédical, pour les années 2012 a
2017, mentionnant au moins le(s)
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Autorité

N° Date Base juridique |Demandeur concarnke Objet et sens de l'avis
bénéficiaire(s) de l'aide, le sujet et le
montant octroyé (communication
sous réserve des exceptions légales
— secret des affaires) - Voir point Il
12., page 33 du présent rapport
Copie de l'ensemble du dossier de
démolition d'un batiment sis a

. Verviers, comprenant I'étude réalisée
?ggéeggu;% r;l?lrs o —— en 2018 par un consultant extérieur,
237 | 12-11 CDLf) aﬁ I'_3231:1 physique Commune | la position du propriétaire suite a
&t suiv,anté cette étude, la décision de la Vi!le, le
suivi du dossier (perte d'objet -
communication en  cours de
procédure)
Copie de la décision du college
. provincial de choisir un candidat
?ggcge;ﬂug&l% r;lrars Pargshfic autre que le demandeur pour la
238 | 12-11 CDLf) aﬁ L3231:1 physique Province | fonction de chef d'atelier a I'IMP de
ot sui\;anté Marchienne-au-Pont (communication
partielle) - Voir point Il., 9., page 32
du présent rapport
Consultation relative a la proposition
de décret modifiant le décret du 30
’ Personne mars 1995 et le CDLD en vue de
239 | 12-11 ?gggetaﬂus?»% Smars morale de Ml;{r:?ét_re renforcer le réle de la Commission
FERE droit public d’accés aux documents administratifs
(CADA) de la Region wallonne - Voir
point Ill., page 34 du présent rapport
Copie des délibérations du conseil de
Décret du 30 mars l'action sociale et du b_ureau
1995, art, 8, § 1° PaiEGHHS permanent du CPAS de Soignies
240 | 12-11 Loi d[JBj'uiI‘let1976 physique CPAS concernant la partie demanderesse
CPAS art. 31bis dans le cadre de la plainte du CPAS
1S a son égard (communication sous
réserve des exceptions légales)
Copie du ou des dossiers
administratifs concernant les
; missions confiéges par la Ville de
?gggetagUSS% r;l?_rs .. Mons a ou aux sociétés d'huissiers
241 12-11 CDLI5 e ! . Commune | qu'elle mandate pour le
, art. L3231-1 | physique :
<& GLNAHEE recouvrement de ses  créances
depuis le 30 juin 2017
(communication sous réserve des
exceptions légales)
Copie de lavis de [|'Autorité de
protection des données a propos de
la  demande de Ila partie
demanderesse relative a Ila
Décret du 30 mars communication des données
1995, art. 8, § 1¢7; | Personne concernant la composition des
242 | 10-12 CDLD, art. L3231-1 | physique Commune | -opinets  des bourgmestre et
et suivants échevins et du président du CPAS de
la ville de La Louviére (perte d'objet —
communication en  cours de
procédure) - Voir paint I, 1.,page 22
du présent rapport
Décret du 30 mars | Personne Copie :
243 | noel2 1995, art. 8, § 1¢"; | physique Commune | _ de [lorganigramme (organisation,
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NO

Date

Base juridique

Demandeur

Autorité
concernée

Objet et sens de l'avis

CDLD, art. L3231-1
et suivants

structure hiérarchique,

appartenance des membres du

comité de direction) de la commune
de Brunehaut ;

de la lettre de mission adressée par

le Collége a la Directrice générale ;

- du contrat d’objectifs élaboré par la
Directrice générale en réponse a
cette lettre de mission ;

- du procés-verbal du Conseil
communal lors duquel le contrat
d'objectifs a été communiqué aux
conseillers.

(communication sous réserve des

exceplions légales) - Voir point Il.,

13., page 34 du présent rapport

244

10-12

Décret du 30 mars
1995, art. 8, § 1¢r;
CDLD, art. L3231-1
et suivants

Personne
physique

Commune

Copie :

1) des actes de nomination ou de
réélection des administrateurs de
I'asbl Mons Divertissement depuis
2008 ;

2) de la convention passée entre la
Ville, le Manége et lasbl Mons
Divertissement, évoquée par le
bourgmestre dans le procés-verbal
de la séance du conseil communal
du 15 mars 2016.(communication
sous réserve des exceptions légales)
- Voir point Il., 13., page 34 du
présent rapport

245

10-12

Décret du 30 mars
1995, art. 8, §§ 1¢
et 2.

Personne
physique

CRAC

Copie en format numérique, du
dernier rapport d'activitéts du CRAC
(2017 si disponible ou a défaut 20186)
(rejet pour 2016 et communication
aprés  validation  pour  2017)

246

10-12

Décret du 30 mars
1995, art. 8, § 1°r;
CDLD, art, L3231-1
et suivants

Personne
physique

Commune

Liste des organismes publics locaux
relevant de la Ville et du CPAS de
Mons (communication) - Voir point Il.,
13., page 34 du présent rapport

247

10-12

Décret du 30 mars
1995, art. 8, § 17 ;
CDLD, art. L3231-1
et suivants

Personne
physique

Commune

Cadastre des immeubles privés
inoccupés ou abandonnés (en ce
compris ceux de la société de
logement) (communication partielle —
vie privée) ;

et montant des sommes pergues
pour le parc privé depuis I'application
de la taxe sur les béatiments
inoccupés ou abandonnés, et ce
depuis I'application de la circulaire du
31 mars 2005 (perte d'objet).
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N° | Date Base juridique |(Demandeur cg:::::ge Objet et sens de l‘avis
Déctet ‘dg 30 iraps Liste des organismes publics
1995, art, 8, § 1% : | Personne provinciaux relevant de la Province
248 | 10-12 CDLf) aﬁ I'_3231-'1 husiate Province | du Hainaut (communication) - \oir
ot sui\;anté RlyeR point Il., 13., page 34 du présent
rapport

Tous les avis précités sont accessibles directement via le lien suivant vers le site internet de
la Commission : http://www.cada-wb.be/index.php?id=6333.

4. Demandes informelles a la Commission et réponses données”

Date jBu?'isdei que Demandeur | Objet Réponse
Une maison d’accueil initiée par
le conseil de prévention d'une La demande initiale a la ville
ville a ensuite pris le statut doit porter sur la
d’ashl. communication de documents
administratifs existants, a
Un citoyen pose des questions | savoir des délibérations de la
au sujet d'un administrateur et | commune portant sur la
membre de l'assemblée nomination des deux
générale (AG) et du Président personnes en cause en qualité
de cette asbl qui ont été d'administrateur ou de
Décret du désignés par la ville ou ils Président de l'asbl citee, de
30 mars occupent tous deux un poste I'eventuelle décision
1995, art. d'échevin. administrative d'octroyer un
20-02 | & § 1er; Personne Le citoyen a demandé a la ville | jeton de présence et le montant
CDLD, art. | physique si lAssemblée générale de y afferent.
L3231-1 l'asbl a décidé d'attribuer un
et jeton de présence a ses Or, cette demande initiale est
suivants membres et en a fixé le formulée comme une demande
montant, et si 'un des deux de renseignements auprés de
mandataires précités remplit la ville et non comme une
bien les conditions pour en demande d'accés a certains
beneficier. documents administratifs
préecis, de sorte gu'il
La Ville n'ayant pas répondu au | conviendrait de la reformuler
bout de 30 jours, il voulait en ce sens et, le cas échéant,
savoir si une requéte de ce d'introduire ensuite une
genre pouvait faire I'objet d'un demande d’avis a la CADA.
recours auprés de la CADA.
Obligations du SPW-DGO5,
suite a la demande d'un avocat
de transmission, sur base des
Décret du articles D10 et suivants du
30 mars Personne Code de I'Environnement, de
21-03 | 1995, art. | morale de documents relatifs a un marché
8, §§ 1¢" et | droit public public.
2.
La demande porte sur :
1. la délibération du Conseil
communal approuvant le

* r r . \ . . T Y .
Toutes les réponses données suite a des demandes informelles relatives ou non au suivi 4 donner a des avis de
la Commission I'ont été a titre officieux et sans préjudice de I’avis que la CADA aurait pu rendre au vu du
dossier complet si elle avait été saisie officiellement.
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principe du marché public
de travaux et son montant
estimé en vue de
faménagement d'une
place ;

2. la délibération du College
communal attribuant le
marcheé public de travaux
précité

3. Parrété d'annulation des
délibérations précitées pris
par le Ministre.

Les questions posées sont les

suivantes :

1. les délibérations visant &
lancer et altribuer un
marché public répendent-
elles & la notion
d'informations
environnementales au sens
de larticle D.6.11° ?

2. la méme question se pose
pour ce qui est de l'arrété
ministérie! d'annulation étant
donné qu'il ne porte en lui
aucun argument
environnemental ;

3. faut-il de toute fagon
transmettre sur base du
décret du 30 mars 1995 7

4. Les délibérations n'émanant
pas directement de la
Région, l'avocat ne devrait-il
pas d'abord s'adresser 2
Fautorité communale qui a
pris ces décisions ?

Reponses aux questions :

1.et 2. Les documents
demandés concernent des
marchés publics, Le contenu
environnemental n'est pas
clairement établi et on peut
considérer quil s'agit de
documents non
environnementaux, tombant
sous [application du décret du
30 mars 1995. Toutefois, si la
CRAIE était saisie, elle se
déclarerait probablement
compétente également vu la
nature des travaux envisagés,

3. Les documents sollicités
sont des documents
administratifs communicables
sous réserve des exceptions
iégales.

4, Siles documents sont en
possession de ia Région, ils
doivent étre communigués, le
fait qu'elle ne soit pas fauteur
des décisions demandees n'a
pas d'incidence sur son
obligation de transmission.

09-07

Decret du
30 mars
1995, art.
8' § 1er;
CDLD, art.
L3231-1

et
suivants

Personne
morale de
droit public

Dans un accord de collaboration
en matiére de médiation
communale, il y a une clause
portant sur le droit d'enquéte
du Médiateur selon laquelle le
Service de médiation
communale peut statuer sur
piéces et consuiter tout
document administratif en
rapport avec l'affaire qu'il traite
et peut se faire délivrer par le
Directeur général la copie des
documents qui lui paraissent
nécessaires a |'accomplissement
de sa mission”.

Dans le cas d'espéce, if n'y pas
de divuigation au public des
documents, le Service de
médiation doit garder le secret
professionnel d'aprés I'accord
de collaboration.

En application des articles

L'accord de collaboration
auquel il est référé disposant
explicitement que le Service de
médiation communale peut
consulter tout document
administratif en rapport avec
l'affaire qu'il traite et se faire
délivrer par le Directeur général
la copie des documents qui [ui
paraissent nécessaires a
faccomplissement de sa
mission, il suffit en Yoccurrence
de s’adresser directement au
Directeur général dans le cadre
du respect de cet accord de
collaboration.

Le droit d'enguéte du
médiateur, dans le cadre de cet
accord de collaboration,
emporte le droit d'accés aux
documents administratifs sans
qu'il doive adresser une
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L3231-1 CDLD et suivants
concernant la publicité passive
de l'administration, le Service
de médiation devra-t-il adresser
une demande d'accés a
l'autorité administrative
(Collége communal) pour
chaque document ? Ou pourra-
t-il s'adresser directement au
Directeur général ?

demande d'accés au collége
communal en application des
articles L3231-1 du CDLD,

Si le droit d'enquéte du
Médiateur devait éire entravé
d'une maniére ou d'une autre
maigré cet accord de
collaboration, il resterait libre
de faire appe! a la CADA, en
application de la législation sur
la publicité passive.
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I11.

Eléments significatifs des avis rendus en 2018

Rémunérations brutes de mandataires publics, élus ou non, et

composition des cabinets de mandataires élus — Vie privée

Voir les avis n° 170, 172, 174, 176, 178, 185, 188, 198, 201, 202, 205, 206,
208, 212, 217, 218, 224, 225, 226, 229 et 242

Certaines des demandes afférentes aux avis précités sont identiques a celle ayant
donné lieu a l'avis n° 165 rendu le 18 décembre 2018, qui était la premiere demande
de la série de demandes similaires, portant entre autres sur les rémunérations de
mandataires élus ou non, qui ont été traitées en 2018.

Rémunérations brutes :

Pour rappel (cf. rapport 2017, point Il., 8 - commentaire de lavis n°® 165 du
18 décembre 2017), en ce qui concerne la communication des rémunérations brutes
de mandataires publics, la Commission est d'avis que :

les informations demandées ne constituent pas des documents a caractere
personnel pour 'obtention desquels il convient de justifier d’un intérét ;

les données déja rendues publiques ou relatives a des personnes exergant
une fonction publique ne bénéficient pas de la méme protection que celles des
autres personnes physiques ;

les informations sollicitées sont directement liées a I'exercice d’'un mandat
public ; les rémunérations y afférentes sont préalablement fixées, ne peuvent
étre négociées et ne sont pas fonction de la personne exercant le mandat ; il
n'y a dés lors pas atteinte a la vie privée de ces mandataires aux yeux du
décret Publicité ;

par contre, certains des documents sollicités contiennent des informations
relevant bel et bien de la vie privée : profession et employeur précédents,
fiche de rémunération, volume des prestations. Pour ces deux derniers
points, la Commission estime qu'il y a lieu de fournir un montant global brut
annuel et un nombre global d'ETP ;

la loi de 1992 relative a la protection de la vie privée (toujours en vigueur au
moment ou certains avis ont été rendus) et le RGPD se superposent a la loi
de 1994 relative a la publicité de 'administration, mais ces réglementations et
législations ne peuvent s'exclure I'une l'autre ;

en matiére de protection de la vie privée, la communication est possible
lorsque les personnes concernées ont donné leur consentement ou lorsqu’un
intérét légitime justifie cette communication ;

la Commission n’est pas compétente pour apprécier cet intérét légitime.
L’examen de la légitimité de l'intérét de la publicité reléve des parties adverses
ou, dans le doute, de I'Autorité de protection des données (anciennement
Commission de la protection de la vie privee) ;

le cumul des législations permet a tout le moins une communication partielle
des informations demandées (suppression des données liant les
rémunérations a une personne identifiée ou identifiable).
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174 et 188 ~ Dans le cadre d’'une demande visant a connaitre les rémunérations des
membres du College et du Conseil communal, la ville concernée avait elle-méme
renvoyé a lavis n° 174 de la Commission. Les documents concernés avaient ete
partiellement occultés d'initiative et les données permettant de lier les montants a
une personne identifie¢e ou identifiable, supprimées. Dans [lavis rendu, la
Commission a précisé un peu plus sa position en disant qu'il fallait d’abord demander
I'accord des membres concernés pour la diffusion des informations en question avant
d'en occulter une partie uniquement en cas de refus de leur part. De méme, la
Commission a indiqué n’étre pas convaincue que l'intérét de la publicité puisse ne
pas étre considéré comme légitime vu qu’il s’agit d’un droit fondamental inscrit a 'art.
32 de la Constitution, mais a préconisé le renvoi a la Commission de la protection de
la vie privée en cas de doute de la part de la commune.

Composition des cabinets de mandataires élus

178 — Suite a la réponse d'une commune déclarant gu’ «il n'existe pas de membres
de cabinets mayoral et/ou scabinal au sens du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, au sein de I'administration communale », la Commission a constaté
effectivement guw’aucune disposition du CDLD ne précise la notion de membre de
cabinet mayoral ou scabinal.

Elle a dés lors voulu laisser la porte ouverte a une interprétation restrictive (demande
s’appliguant strictement aux membres et experts externes des cabinets communaux)
et a une interprétation plus large (demande s’appliquant aux plus proches
collaborateurs des bourgmestre et échevins).

185 et 208 — L’avis n°® 208 fait suite a une consultation de la ville, partie adverse
dans l'avis n® 185, qui s’interrogeait sur le suivi a donner a lavis en question vu
Fentrée en vigueur du RGPD.

La Commission a signalé que Pavis n® 185 précité tenait déja compte de 'existence
du RGPD.

La problématigue de la légalité du traitement imposé par la publicité de
administration au regard du RGPD est du ressort de la nouvelle Autorité de
protection des données que le demandeur de l'avis n° 208 pouvait saisir s'il estimait
ne pas étre dans une des situations visées par l'article 5 de la loi du 8 décembre
1992 et par Particle 6 du RGPD.

Comme déja dit plus haut, il y a, pour la Commission, superposition des textes
relatifs a la publicité de 'administration et a la vie privée.

247 - Dans le cadre de cet avis, la commune a informé la demanderesse qu’il
n'existait pas de cabinet mayoral ou scabinal. La demanderesse avait toutefois
relevé quelques noms apparaissant dans la presse.

Pour cette raison, cet avis s'inspire des avis déja rendus en ce qui concerne les
cabinets des bourgmestre et échevins de plusieurs communes, notamment lavis
n® 178, et y apporte une précision au sujet des proches collaborateurs des

mandataires politiques.
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En effet, pour que des fonctionnaires communaux puissent &tre considérés comme
proches collaborateurs d’'un bourgmestre ou échevin, il faut qu’ils se présentent ou
soient presentés/désignés par la commune comme exercant une fonction au service
d’un mandataire politique.

218 ~ Cet avis aborde de nouveau la question de Fapplication du RGPD, prend
bonne note du fait que la ville concernée a décidé de saisir 'Autorité de protection
des données a ce propos et reprend la jurisprudence constante de la Commission
suite a toutes les demandes de ce type regues depuis décembre 2017.

205, 212, 224, 225, 226 et 229 — Dans le cadre des avis n% 224, 225 et 226, un
demandeur a adressé la méme demande a trois provinces différentes (Luxembourg,
Namur et Liege) en vue d’obtenir pour chaque collaborateur ou expert externe des
cabinets provinciaux et pour les trois derniéres législatures :
- sa date d'entrée en fonction et de sortie éventuelle ;
- la modalité de son engagement (détachement interne, détachement externe,
contrat de travail, etc.) ;
- son volume d'emploi (temps plein, mi-temps, etc.) ;
- son titre et ses aftributions et ou compétences ;
- son baréme ;
- les mandats dérivés éventuels pour lesquels la Province/le Collége provincial I'a
désigné.

Il est & noter que la Commission avait déja rendu des avis suite a des demandes
d’accés similaires adressées aux provinces de Hainaut et Brabant wailon (voir avis
n°® 205 du 10 juillet 2018 et n° 212 du 3 aolt 2018).

Suite & ces demandes et aux avis précités, les provinces se sont concertées et ont
chargé la Province de Brabant wallon de consulter une nouvelle fois la Commission
au sujet de cette problématique.

Dans ce contexte, la Commission a de nouveau attiré I'attention sur le fait que le
crittre de l'utilité de certaines informations pour le citoyen ne constitue pas une
condition d'accés a leur publicité et que le caractére abusif de la demande en ce
qu’elle porte sur trois législatures n’est pas démontré.

L'avis n°® 229 est en l'occurrence la consultation de la Province du Brabant wallon a
laquelle il a été référé dans les avis 224 a 226.

Comme suggéré dans lavis n® 212, la Province du Brabant wallon a interrogé
FAutorité de protection des données en date du 06 aolit 2018. Avant de poursuivre
Finstruction du dossier, cette derniére I'a invitée a ressaisir la CADA afin d’obtenir
son interprétation des textes applicables et afin de déterminer précisément la base
de légitimité sur laquelle reposerait cette transmission de données.

Par ailleurs, ii apparalt que la CADA fédérale ne considére pas les cabinets
ministériels comme des autorités administratives au sens de l'article 14 des lois
coordonnées sur le Conseil d’'Etat. L’Autorité de contrdle s'interroge dés lors sur le
fait de savoir si une autre interprétation est donnée au texte au niveau régional.
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La CADA wallonne, la CADA bruxelloise et la CADA FWB ne partagent effectivement
pas lavis de la CADA fédérale. A partir du moment ot un gouvernement ou un
ministre constitue une autorité administrative, les documents dont il dispose, que ce
soit via un cabinet ministériel ou 'administration régionale, sont des documents
administratifs. Les cabinets - qu'il s’agisse de cabinets ministériels, provinciaux ou
communaux - sont composés de membres exergant des emplois financés par le
secteur public, font lobjet de publications décrivant leurs compétences et
I'organisation de leur fonctionnement, sont soumis a la législation relative aux
marchés publics, sont soumis au controle de la Cour des Comptes... Les documents
y afférents constituent donc bel et bien des documents administratifs au sens des
législations sur la publicité de I'administration.

En ce qui concerne la légitimité de la transmission des données, la CADA estime que
le décret Publicité, les dispositions afférentes a la publicité dans le CDLD et larticle
32 de la Constitution constituent les fondements exigés par l'article 6, §1°, al. 1¢, c)
et e) et par l'article 6, §§ 2 et 3 du RGPD.

Le point de vue de la Commission semble admis par I'administration de 'APD dans
son courrier envoyé a la ville de La Louviere qui I'a consultée suite a l'avis
n° 218 du 3 aolt 2018 défavorable a son égard. Le demandeur de l'avis n® 242 y a
eu accés en cours de procédure et I'a publié sur la plate-forme Transparencia.

Ce courrier précisait que 'APD n’est pas compétente en matiére de publicité de
administration et renvoie a l'avis n° 218 de la CADA « qui a fait un examen du
dossier au regard de la législation spécifique sur la publicité de I'administration mais
également au regard des principes du RGPD visant la pertinence du traitement ».
Ce courrier précise que l'analyse faite par la Commission répond au principe de
pertinence tel que visé a larticle 5,1., ¢) du RGPD (minimisation des données).
L’APD renvoie par ailleurs a l'avis n° 229 rendu le 24 septembre 2019 et commenté

plus haut.

2. Vie privée
» Voir les avis n° 216 et 230

216 - En loccurrence, la commune d’Aubange demande au Forem de lui
communiquer la liste des jeunes demandeurs d’emploi (18-30 ans) et leurs
coordonnées de contact.

Les informations demandées relévent typiquement de la vie privée et aucune loi
n’autorise une atteinte a la vie privée dans ce cas précis.

Il faudrait donc que le Forem demande le consentement des demandeurs d’emploi
concernés ou que la légitimité du traitement des données concernées soit
démontrée, la CADA n’étant toutefois pas compétente pour procéder a cette
appréciation qui reléve de I'Autorité de protection des données.

230 — En l'espéce, le College communal de Tellin consulte la Commission suite a
une demande d’'un citoyen visant a obtenir une copie d’une pétition recue a
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I'administration, signée par un ensemble de riverains dans le cadre d’un dossier de
demande de mise en sens unigque d’une rue o il détient un terrain a batir.

L'Autorité de Protection des Données, préalablement saisie, a renvoyé vers la CADA
afin de déterminer si le document sollicité est un document administratif au sens de
la législation sur la publicité de I'administration.

La pétition concernée est un document administratif tombant dans le champ
d’application de la législation sur l'accés aux documents administratifs puisque la
commune en dispose.

Toutefois, la pétition contient les identités et adresses des signataires. Ces données
relevent de leur vie privée et leur communication porte atteinte a leur vie privée.

Des lors, la commune doit occulter les identités et adresses des pétitionnaires mais
transmettre le texte de la pétition (communication partielle).

3. Confidentialité — Balance des intéréts

» Voir I'avis n° 180

En l'espece, la commune de Lessines demande a recevoir une copie du protocole
d'accord entre la Région wallonne et les opérateurs de téléphonie mobile, suite au
refus de l'autorité de tutelle d’approuver son réglement établissant une taxe sur les
mats, pylones ou antennes de télécommunication.

L'autorité de tutelle se fonde sur ce protocole d’accord pour motiver son refus alors
qu’une clause de confidentialité en interdit la communication sauf sous certaines
conditions bien précises.

La Commission pressent bien que les intéréts financiers de la Région pourraient étre
en jeu, mais il y a lieu d'effectuer une balance des intéréts (intérét financier de la
Région versus intérét de la publicit¢ pour la commune privée de son autonomie
fiscale par un protocole d’accord).

La Commission rappelle a 'autorité de tutelle que cette balance d’intéréts lui revient

et qu’une communication partielle du document est & envisager aprés occultation des
éléments relevant d’une ou plusieurs exceptions légales applicables.

4. Rétribution — Frais de personnel — Prix coiitant
» Voir I'avis n° 181
La demande concerne une consultation de la DGO5 du SPW sur la rétribution que

peuvent réclamer les pouvoirs locaux pour la fourniture de copies de documents
administratifs dans le cadre de la publicité passive.
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Il faut savoir que les autoritts communales et provinciales sont autonomes a cet
égard. A défaut d'autres dispositions les concernant, elles pourraient s’inspirer des
dispositions prises par la Région wallonne qui a choisi de ne pas imputer les frais de
personnel y afférents et de limiter la rétribution aux frais d’envoi et au prix coltant
des copies papier.

Une réaction a été recue de la part de la province du Brabant wallon qui estime ne
pas pouvoir se rallier a la position susmentionnée.

Elle réfere a la Cour de Justice de I'lUnion européenne a ce propos. Cette derniere
estime que les colts relatifs a la mise a disposition d’informations englobent non
seulement les frais postaux et de copies papier, mais également les colits imputables
au temps passé par le personnel pour répondre a une demande de publicité passive
(recherches, mise au format demande, ...).

Elle signale par ailleurs que le but poursuivi en incluant les frais de personnel n’'est
pas de décourager le citoyen, ni de lui faire supporter des frais injustifiés, mais de le
conscientiser par rapport au travail requis par le traitement de sa demande.
Certaines demandes mobilisent effectivement beaucoup de ressources.

Elle ajoute aussi que les demandes se font quasi exclusivement par courriel
électronique. De ce fait, il ne lui est pas possible de réclamer une rétribution alors
qu’elle doit supporter les frais de personnel relatifs & ces demandes.

Pour elle, « I'évolution des technologies impose de prendre en considération d’autres
criteres pour le calcul du colt pour l'avenir sous peine de réduire a néant la
possibilité de rétribution prévue dans le CDLD ».

5. Documents inachevés et incomplets

» Voir les avis n°® 182, 186, 187, 207 et 214

182 — Dossiers relatifs a des infrastructures (bail, travaux projetés, ...)

Il s’agit en l'occurrence d’une demande d’un ancien conseiller communal souhaitant
pouvoir consulter des dossiers précis relatifs & certains projets de la commune.
Cette demande Iui est refusée, l'administration communale estimant que les
documents pouvant étre source de méprise parce qu’inacheves ou incomplets.

La Commission suppose que les dossiers concernés doivent contenir des documents
aboutis et précise aussi qu’un projet finalisé est un document achevé, méme s'il subit
encore des modifications avant d’étre définitivement approuve.

Par ailleurs, le fait que le demandeur les ait déja consultés par le passé ne le prive

pas du droit de les consulter a nouveau, sa demande ne paraissant pas abusive ou
répétée au regard des éléments du dossier.

24



186 et 214 - Projets de délibérations

Les demandeurs des deux avis précités désirent recevoir les projets de délibération
des points inscrits a 'ordre du jour de [a séance publigue d’un conseil communal bien
précis.

Dans ces deux avis, la Commission a maintenu sa jurisprudence d'interprétation
stricte de la notion de document inachevé ou incomplet, méme si des interrogations
ont été émises au sujet de la pertinence de donner aux projets sollicités, qui ne
reflétent pas toujours une prise de position de Pautorité, une publicité préalablement
a leur discussion par cette autorité et au sujet de Ia possibilité gu’ils puissent étre
source de méprise pour les citoyens.

La Commission a déja attiré lPattention du Gouvernement sur l'opportunité de
modifier le texte de l'exception liée aux documents source de méprise, afin de
permetire de refuser la communication d’un document préparatoire parce que la
décision finale n'a pas encore été prise.

Ainsi, si I'on considére qu’une délibération n’existe qu'a partir du moment ol le
conseil communal a déliberé, un projet de délibération se trouverait dans la méme
situation que le rapport d’activité non encore validé par l'autorité compétente, visé
dans Pavis n® 245 du 10 décembre 2018.

Dans ce contextie, il n’est pas exclu que la Commission soit amenée a réévaluer la
nécessité d’adapter sa position a l'avenir.

Dans son avis n° 186, la Commission a par ailleurs attiré 'attention sur les points
délibérés a huis clos lorsqu'ils portent sur des questions de personnes (intérét requis)
et sur 'occultation possible de certaines informations relevant d’une exception légale
applicable.

187 — Comptes et budget

En lespéce, le demandeur demande l'accés aux comptes et budgets des trois
derniéres années et des rapports du directeur financier pour 2016 et 2017,

La Commission estime que le fait d'avoir pu consuiter les documents en question
n'exclut pas la possibilité d’en recevoir une copie.

La demande se scinde en fait en trois volets :

- Les comptes et budgets : leur publicité est prévue par des dispositions du
CDLD; il n'y a dés lors pas dexceptions a faire valoir et ils sont a
communiquer ;

- les annexes y afférentes : la régle ci-dessus s'appligue également a celles
d’entre elles qui sont légalement imposées en ce qui concerne les comptes (a
communiquer donc). Les annexes dont la publicité n'est pas imposée (en
matiére de budget notamment) mais fait 'objet de recommandations par voie
de circulaires sont, quant a elles, a communiquer sous réserve des exceptions
liées a la vie privee ;
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- le rapport annuel du directeur financier : le projet de rapport financier 2017 a
été arrété par le Collége communal en vue de son approbation par le conseil
communal. Il n’est donc ni inachevé, ni incomplet et est a communiquer. [l
appartient & lautorité communale d’'occulter, le cas échéant, les donnees
relevant de la vie privée.

207 - Statistiques Bien-étre animal

La demande initiale porte sur la communication des mouvements dans les refuges
pour animaux (entrées et sorties des chiens, chats et autres), ventilés selon des
critéres spécifiés par la demanderesse. La demande concerne également le nombre
de refuges dont émanent les chiffres et le nombre de refuges ayant fourni les
chiffres.

Les informations qui ont été fournies par I'Unité du Bien-étre animal sous forme de
pourcentages et non de chiffres absolus ne satisfont pas la demanderesse.

[l faut savoir que
- les chiffres ne sont pas controleés,
- les refuges les fournissent sur base volontaire,
- ce ne sont pas toujours les mémes refuges qui fournissent leurs statistiques.

Il en résulte que le tableau Excel qui a été transmis @ la Commission est un
document incomplet, mais achevé dans les faits vu qu’il ne sera jamais compléte. ..

Il s’agit & d’'un cas limite car les deux conditions (inachevé et incomplet) sont
normalement cumulatives.

La Commission a accepté les arguments de la partie adverse et rejeté la demande.

6. Communication systématique — Documents futurs inexistants —
Motivation et coordonnées du demandeur

» Voir l'avis n° 183
La demande d’avis est une consultation d’'une commune au sujet d’'une demande de
notification systématique, par courriel, de la copie de l'ordre du jour des séances du
conseil communal par un demandeur ne transmettant ni ses motivations, ni ses
coordonnées completes.

La Commission fait remarquer que :

- les ordres du jour non encore établis ne sont pas des documents
administratifs, contrairement aux ordres du jour passés ou déja établis, qui
eux doivent étre communiques ;

- le demandeur n’est pas tenu de fournir ses motivations ;

- les dispositions du CDLD relatives a la publicitt de [I'administration
s'appliquent a toute personne qu’elle habite la commune ou non, ses
coordonnées complétes ne sont donc pas requises pour pouvoir bénéficier du
droit d’accés qu’elles lui conferent ;
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- prévoir, par voie reglementaire, la publication des ordres du jour sur le site
internet de la commune, au méme titre que les PV des séances du conseil,
eviterait que des demandes similaires a celle ayant donné lieu a la présente
consultation ne soient encore formulées a I'avenir.

7. Qualité d‘autorité administrative — Poursuite et recherche de faits
punissables - Secret des affaires - Protection des intéréts économiques
ou financiers de la Région

» Voir les avis n° 194, 197, 204, 210, 211, 215, 219 et 220

194 — Dans ce dossier, le demandeur désire recevoir une copie de différents
documents ayant trait 8 'ASBL Les barrages de I'Eau d’Heure (Rapports Inspection
des Finances et Conseil d’Administration).

La partie adverse n’ayant répondu ni a la demande initiale du demandeur, ni a la
demande d’informations de la Commission, cette derniére s’est prononcée en faveur
de la communication des documents en cause, sous réserve de I'application des
exceptions légales.

197 — Le Cabinet Collin a décidé de consulter la Commission sur le suivi a donner a
lavis n® 194 et lui a transmis, cette fois, les documents concernés.

La CADA rappelle qu'en l'absence de transmission, par le cabinet actuellement
demandeur, des documents demandés dans le cadre de l'avis n° 194, elle a été
contrainte de rendre un avis d’ordre général selon lequel les documents sollicités
devaient étre communiqués a la partie demanderesse sous réserve de I'application
des exceptions légales.

Pour donner suite a la question y afférente du demandeur, l'avis reprend toutes les
exceptions susceptibles d’étre invoquées afin de pouvoir refuser, le cas échéant, la
communication des informations sollicitées, tout en soulignant la nécessité de

procéder, dans le cas des exceptions relatives, & une balance des intéréts et de
démontrer concrétement I'existence d’'une telle exception.

Parmi ces dernieres, figure celle relative a « la recherche ou la poursuite de faits
punissables » que le demandeur semble vouloir soulever. L’avis attire 'attention sur
le fait que le demandeur ne précise toutefois pas I'objet de information pénale en
cours, ce qui ne permet pas a la Commission de se prononcer sur la validité de cette
exception. La CADA ne voit pas en quoi la seule mention d'une plainte déposée
entre les mains du juge d’instruction pourrait porter atteinte a la recherche ou la
poursuite de faits punissables.

210 — Les documents demandés cette fois sont I'étude portant sur la valorisation
générale du site des Lacs de I'Eau d’Heure commandée par le Gouvernement wallon
a la SA Immowal et les rapports que le commissaire du gouvernement a adressés au
Ministre Collin depuis 2014 concernant I'asbl Les Lacs de 'Eau d’heure.
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Les exceptions soulevées par la partie adverse, a savoir le secret des affaires et Ia
protection des intéréts économiques ou financiers de la Région, sont admises par la
Commission mais doivent étre motivées point par point (balance des intéréts) et
n‘empéchent pas la communication des documents en cause aprés occultation des
parties relevant des exceptions précitées.

204 et 211 — Dans ces deux cas, le demandeur des avis n° 194 et 210 veut obtenir
respectivement le rapport de Flnspection des Finances relatif aux lacs de I'Eau
d’Heure et I'étude sur la valorisation générale du site des Lacs de I'Eau d'Heure
commandée par le Gouvernement wallon a la SA immowal. 1l en demande cette fois
l'acceés au Parlement wallon.

Ses demandes sont irrecevables vu gu’en I'espéce, le Parlement wallon ne peut étre
considéré comme une autorité administrative telle que définie a 'article 1¢', alinéa 2,
1°, du décret du 30 mars 1995, a savoir « une autorité administrative visée a l'article
14 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat ».

215 — Le document demandé est toujours I'étude portant sur la valorisation générale
du site des Lacs de 'Eau d’Heure commandée par le Gouvernement wallon a la SA
immowal. La demande émane du méme demandeur que pour les avis n°® 210 et
211, qui s'adresse cette fois a la SA Immowal.

Toute la question était donc de savoir si la SA Immowal pouvait étre considérée
comme une autorité administrative au sens du décret. Pour cela, le rapporteur est
remonté aux origines la société Immowal. |l s'agissait en fait de la SPRL Rochele gui
gérait le site de la bataille de Waterloo. Cette SPRL a été rachetée par la Région
wallonne (CGT) et transformée en SA Immowal. Cette société a ensuite éte
officiellement créée par décret en 2004 et ses statuts ont été modifiés en
conséequence.

Cette SA créée par les pouvoirs publics est donc bel et bien une autorite
administrative aux yeux de la Commission, le décret précité supplantant tous les
antécédents.

Pour le reste, la CADA se prononce en faveur de la communication partielle de
Fétude en cause comme dans son avis n° 210 du méme jour et sous réserve des
mémes exceptions.

219 — En l'espéce, les documents demandés a 'ASBL « Les Lacs de FEau d'Heure »
sont les procés-verbaux des assemblées générales couvrant la période du 1°" janvier
2014 a ce jour.

Comme ce fut le cas pour la société Immowal, la question est donc de savoir si
FASBL en cause a la qualité d'autorité administrative.

La jurisprudence en la matiére n'est pas claire. L'ASBL concernée est issue d'une
initiative publique non décrétale aux fins d’exercer une mission d’intérét général. Elle
constitue donc un service public organique aux yeux de la Commission, méme si elle
ne dispose pas d'un pouvoir de décision obligatoire a I'égard des tiers. Ce dernier
critére prévaut par contre dans le cas d'un service public non organique. La
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Commission se référe a cet égard a la position prise par le Conseil d’Etat dans son
arrét n® 238.905, postérieure a celle prise par la Cour de Cassation dans un arrét du
14 fevrier 1997 (N.V., Gimvindus, C.96.0211.N., Pas., 1997, |, p.18), le Conseil d’Etat
constituant 'autorité de recours en l'occurrence.

Par ailleurs, le fonctionnement de 'ASBL est trés dérogatoire au droit commun et il
existe des éléments concordants (dont notamment la désignation des
administrateurs et des membres de I'AG, et le controle exercé par le gouvernement
wallon) pour qu’elle puisse étre qualifiée d'autorité administrative.

Cela etant, 'ASBL n’a fait valoir aucune exception légale pour refuser la
communication des PV sollicités et les a transmis a la Commission, a I'exception
toutefois des deux derniers, ce que la Commission n’a pas manqué de relever dans
son avis.

La Commission estime que ces documents doivent étre communiqués au
demandeur, fat-ce partiellement.

220 - Le demandeur demande cette fois a la Chancellerie du SPW la communication
du rapport de I'lnspection des Finances et du rapport de la SA Immowal relatifs,
respectivement, a la situation de 'ASBL « Les Lacs de 'Eau d’Heure » et a la
valorisation du site.

La Commission référe a ses avis n° 194, 197, 210 et 215 rendus antérieurement.et

estime a l'avenant que ces documents doivent étre communiqués au demandeur, en
occultant certaines parties en fonction des exceptions applicables.

8. Demande abusive — Saisine prématurée - Avis ou opinion communiqués
librement et a titre confidentiel

» Voir les avis n° 199, 200 et 214

199 et 200 — En I'espéce, le demandeur de l'avis n° 199 a introduit simultanément
trois demandes portant sur un volume assez important de documents, plus de 27.000
pages d'aprés la commune de Pepinster.

Suite a ces demandes, la commune a sollicité I'avis de la Commission au sujet du
caractére abusif ou non de telles demandes. Elle voudrait les voir qualifiées
d'abusives et disposer ainsi d’'un motif de rejet.

La Commission ne veut pas que, sous le seul prétexte d’un volume conséquent de
documents, rien ne soit transmis. Elle reprend sa jurisprudence en la matiére selon
laquelle un surcroit de travail ne peut suffire a considérer une demande comme
manifestement abusive.

Par ailleurs, beaucoup de documents devraient en principe étre en format

numérique, étant donné que les communes disposent généralement de logiciels de
gestion des marchés publics.
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Dans ce contexte, la CADA invite la commune a établir un calendrier de travail
permettant de déterminer ce qui peut raisonnablement étre transmis au demandeur
dans un délai raisonnable.

Par ailleurs, la Commission a estimé que la décision de consulter la CADA et
linformation qui en a été faite au demandeur par la commune équivaut a une
prolongation implicite du délai de trente jours dont elle dispose pour répondre aux
demandes d'avis. Cet ajournement est de quinze jours maximum, ce qui porte
I'échéance de son délai de réponse au 26 juin 2018.

La demande d'avis n° 200 est, de ce fait, irrecevable étant donné la saisine
prématurée de la Commission.

L’attention de la commune est également attirée sur le fait que le dépassement du
délai de 45 jours ne la libere pas de son obligation de publicité.

214 - Dans le cadre de cet avis, la partie adverse avait évoqué deux exceptions qui
n‘ont pas été retenues, a savoir celle liée a un avis ou une opinion communiqués
librement et a titre confidentiel et celle relative a une demande manifestement
abusive ou répétée.

La premiére exception ne s’applique pas aux documents sollicités, a savoir les
projets de délibération des points inscrits a I'ordre du jour d'un conseil communal, et
la seconde a été réfutée. En effet, la Commission s’en est tenue a sa jurisprudence
en la matiére (voir avis n° 199) et n'a pas suivi la commune en ce qui concerne la
volonté du demandeur de nuire a son bon fonctionnement. Les demandes
successives portent sur des documents distincts et ne sont, de ce fait, pas des
demandes répétées ou abusives.

9. Fonction publiqgue — Examens de recrutement ou de promotion — Choix
dun candidat — Données a caractére personnel — Intérét — Droits
d‘auteur (questionnaires)

» Voir les avis n° 209, 222 et 238

209 — La demande porte sur la communication, sous forme de copie papier, des
questionnaires, feuilles de réponses et proces-verbaux des épreuves de promotion
au grade de chef de bureau administratif organisées par I'’Administration communale

de Verviers.

Cette derniére a fourni quelgques documents, mais ils ne répondent pas a l'attente de
la demanderesse.

Il n’apparait pas clairement de la réponse de la ville si cette derniére ne veut pas
transmettre les documents demandés ou si elle ne les possede pas.

La Commission a déja rendu plusieurs avis au sujet de copies d’examen (voir les
avis 2014 : 64-65-68 et 2015-96), mais ils ne concernaient jamais les questionnaires
des examens en cause.
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En l'espéce, il n'est pas exciu que les questionnaires aient été élaborés par des
examinateurs externes qui pourraient se prévaloir de droits d'auteur et ne
désireraient peut-étre pas qu'ils soient divulgués.

Par ailleurs, ces mémes examinateurs externes pourraient peut-étre conserver les
copies des candidats apres leur correction et il n’est pas dit non plus gue ces copies
soient annotées, tout dépend de la fagon dont ils ont Phabitude de travailler ou dont
ils ont procedé dans ce cas précis.

La CADA s’est prononcée en faveur de la communication des documents sous
réserve de [application d’'une exception légale (en l'occurrence celle relative aux
droits d'auteur).

222 - || s'agit d’'une consultation d’'une commune confrontée a la demande d’un
candidat non retenu pour la fonction de directeur général suite a une procédure de
recrutement. Cette demande porte sur Vaccés a la copie compléte de lacte
administratif de désignation du nouveau directeur général et au curriculum vitae de
ce dernier.

l.e demandeur a recu le procés-verbal contenant la décision de désignation du
nouveau directeur général avec occultation de tout ce qgui concerne les autres
candidats, mais n’est pas satisfait. A priori, le Directeur général actuel n'est pas
opposé a une communication, mais il ne veut pas porter atteinte a la vie privée des
participants a cette épreuve de recrutement.

Le premier document constitue un document a caractere personnel étant donné qu’il
contient des appréciations sur les candidats. A cet égard, le candidat non retenu ne
dispose, aux yeux de la Commission, que d'un intérét suffisant a 'égard du lauréat.
En effet, il ne s'agit pas en 'espéce de la constitution d'une réserve de recrutement
au sein de laquelle il pourrait étre intéressant de gagner éventuellement une ou
plusieurs places dans l'ordre utile. La Commission se réserve la possibilité d’adopter
ultérieurement une position sur ce dernier point.

Quant au CV, il ne constitue pas un document a caractére personnel au sens du
décret publicité.

L.a demande est donc recevable pour les deux documents, mais il convient ensuite
de déterminer I'applicabilité de 'exception relative a Fatteinte a la vie privée pour
laquelle il y a lieu d’établir une distinction entre ce qui porte atteinte a la vie privée et
ce qui concerne la vie privée.

Tout en laissant & la commune le soin de déterminer chacun des €léments qui
portent atteinte a la vie privée des intéressés, la Commission donne a cet égard deux
exemples : les notes obtenues par le lauréat sont & communiquer contrairement aux
éléments d'identification et d’appréciation de tous les autres candidats non retenus et
aux éléments d’appréciation de la personnalité du lauréat et de son CV.

Les documents peuvent des lors étre communiqués moyennant occultation des
passages concernés par Fexception précitée ou par une autre exception légale.
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238 — La demande porte sur la communication de la décision du collége provincial de
choisir un candidat autre que le demandeur pour la fonction de chef d’atelier a I'école
secondaire de I'lMP de Marchienne-au-Pont.

Cette décision constitue un document a caractére personnel étant donné qu'l
contient une appréciation implicite des candidats, a savoir des rapports de synthése
d’activité professionnelle. Le candidat non retenu ne dispose, aux yeux de la
Commission, que d’un intérét suffisant a I'égard du lauréat (voir & ce sujet l'avis
n°® 222).

La demande est donc recevable et le document doit étre communiqué moyennant
occultation des éléments d’identification et d’appréciation des autres candidats non
retenus.

10. Données cadastrales — Compétence exclusive de [‘administration
cadastrale — Vie privée

» Voir I'avis n° 233

La commune d’Aubange consulte la Commission au sujet de la publicité a donner ou
non a des données cadastrales dont elle dispose.

Elle informe qu’une convention conclue avec 'administration du Cadastre ne permet
I'utilisation de ces données que pour des finalités d’intérét public.

La Commission estime a cet égard que l'obligation de publicité reléeve de lintérét
public et que les données concernées ne constituent pas des documents a caractere
personnel au sens de l'article L3211-3, 3° du CDLD (donc pas d’obligation de justifier
d’un intérét dans le chef du demandeur).

Toutefois, en vertu du C.I.R., 'administration du cadastre est la seule habilitée a
établir et a délivrer des extraits ou des copies de documents cadastraux.

Il en résulte qu’'en cas de telle demande, la commune doit renvoyer le demandeur
vers 'administration du cadastre ad hoc.

La Commission estime toutefois qu’une demande de communication de lidentité du
propriétaire d’'un immeuble n’équivaut pas a la demande de délivrance d'un extrait
d’'un document cadastral et reléve de la législation wallonne sur la publicité de
administration.

En outre, le Conseil d’Etat a jugé a plusieurs reprises que « la propriété immobiliere
[...] est établie par des registres publics — la conservation des hypotheques — et
reprise dans les informations, publiques elles aussi, de I'administration du cadastre ;
que les titres de propriété sont accessibles au public et ne sont pas couverts par le
droit au respect de la vie privée » (voir note de bas de page de l'avis n® 233).
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L’identité d’'un propriétaire doit donc étre communiquée, mais son adresse et/ou son
numéro de télephone relévent de la vie privée et ne peuvent étre communiqués sans
son accord.

11. Consultation d‘avocat — Droits d’auteur versus secret professionnel

» Voir l'avis n° 235

En l'espéce, il est demandé a la DGO6 du SPW de transmettre une copie de la
consultation d’un cabinet d’avocats, de I'avis de I'Inspecteur des finances et de l'avis
de la Cour des comptes recueillis dans le cadre de la rédaction du Guide des
dépenses éligibles par cette Direction générale.

Si cette derniére ne voit aucune objection a la diffusion de l'avis de I'lnspection des
finances et de celui de la Cour des comptes, il n'en va pas de méme pour la
consultation du cabinet d’avocats pour laquelle elle invoque les droits d’auteur. Dans
ce contexte, elle est disposée a permettre la consultation de ce document dans ses
locaux.

La Commission n'admet toutefois pas I'exception relative aux droits d'auteur mais
souleve par contre celle du secret professionnel de I'avocat.

La CADA est d’'avis qu’en regle générale, une consultation d’avocat ne doit pas étre
communiquée tant qu’une décision relative a son objet n'a pas été prise mais que,
par contre, les motifs invoqués par le cabinet d’avocats appuyant la décision prise in
fine sont a communiquer.

L’exception du secret professionnel conduit dés lors a la communication partielle du
document, c’est-a-dire & un acces plus restreint que celui permis par la protection
des droits d’auteur (consultation sur place du document dans sa totalité).

12. Entreprises — Vie privée — secret des affaires

» Voir I'avis n° 236

La demande initiale porte sur la communication des aides octroyées par la DGO6 du
SPW dans le domaine biomédical, pour les années 2012 a 2017, avec au moins
mention du bénéficiaire, du sujet et du montant de chaque aide.

Fidéle a sa jurisprudence constante, la Commission rappelle que l'usage qui sera fait
d’un document n’est pas une condition d’accés a ce dernier.

La vie privée des entreprises concernées et le secret des affaires constituent des
exceptions a laccés aux documents administratifs. Par contre, pour qu’une
information bénéficie du secret, il faut que I'entreprise bénéficiaire de laide ait
explicitement fait état du caractére confidentiel de cette information.
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En outre, la nature confidentielle doit étre apprécie en fonction du dommage
économique et commercial que la divulgation de linformation pourrait causer ou non
a I'entreprise concernée.

La Commission estime par conséquent que les documents sollicités doivent étre
communiqués sous réserve de la démonstration concréte de l'exception liée au
secret des affaires

13. Absence de collaboration des parties adverses

> Voir les avis n° 194, 196, 198, 231, 234, 243, 244, 246 et 248

La Commission a été confrontée a plusieurs reprises a I'absence de collaboration
des parties adverses qui n'‘ont pas répondu aux demandes d’informations de la
Commission, ni aux rappels subséquents du secrétariat, et ne lui ont dés lors pas
fourni, pour examen in concreto, les documents sollicités par les demandeurs.

Dans de tels cas, la CADA ne peut que conclure a la communication des documents
sollicitéts sous réserve de l'application des exceptions légales et rappelle que
larticle 12 de TAGW du 9 juillet 1998 fixant la composition et le fonctionnement de la
Commission d’'accés aux documents administratifs prévoit que les autorités
administratives sont tenues de communiquer a la Commission tous les documents et
renseignements utiles et qu’'aucune exception a cette obligation de collaboration ne
peut étre invoquée.

L'arrét n® 242.593 du 10 octobre 2018 du Conseil d’Etat confirme le bien-fondé de
cette obligation.et fait valoir a cet égard que « Loin de se confondre avec un citoyen,
la CADA a justement été instituée pour permettre a l'autorité administrative de
prendre position en parfaite connaissance de cause sur la demande du citoyen et sur
I'éventuel recours a lI'une des nombreuses exceptions susceptibles d'étre retenues
pour ne pas y faire droit. Le refus opposé par une autorité administrative de
collaborer avec une commission d'accés aux documents administratifs revient a
mettre a néant, ou a tout le moins a sérieusement réduire, le régime de la
transparence administrative tel que celui-ci a pourtant été voulu par le constituant et
le législateur ».

Cette absence de collaboration des parties adverses avec la CADA n’est pas
admissible au regard du droit fondamental consacré par l'article 32 de la Constitution.

III. Modifications législatives en matiére de publicité de

I'administration et de réutilisation des informations du
secteur public

» Voir 'avis n° 239

Au début du mois d'octobre 2018, le Secrétaire administratif de la Commission de
'action sociale, de la santé et de la fonction publique du Parlement de Wallonie a
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adressé une demande d'avis (consultation) a la Commission au sujet de la
proposition de décret modifiant le décret du 30 mars 1995 relatif & Ia publicité de
l'administration et le Code de la démocratie iocale et de la décentralisation en vue de
renforcer le réle de la Commission d'accés aux documents administratifs (CADA) de
la Région wallonne, déposée par M. Hazée, Mme Ryckmans, MM. Daele et Henry
(Doc. 1075 (2017-2018) N° 1).

Cette demande de consultation de la part du Parlement de Wallonie étant irrecevable
conformément a la jurisprudence de la CADA en |la matiére (voir les avis n° 204 et
211), elle a été relayée par Madame Greoli, Ministre de I'Action sociale, de la Sante,
de [PEgalité des chances, de la Fonction publique et de la Simplification
administrative.

La proposition de décret concernée a été elaborée parallelement aux projets de
décret établis par le Gouvernement et la Commission s'est dés lors interrogée sur
larticulation entre cette proposition et les autres projets de modification du décret du
30 mars 1995.

La CADA a notamment fait valoir les observations suivantes :

- si le fait de disposer d'une compétence décisionnelle, en lieu et place d’une
compeétence consultative, correspond au souhait déja émis dans ses rapports
d’activités précédents, une réflexion plus large devrait étre menée pour
rationaliser ses propres compétences avec celles de la CRAIE en matiére
environnementale, afin d’avoir une seule instance de recours pour toutes les
matiéres ;

- conserver une compeétence consultative (rendre un avis d'initiative ou sur
consultation de la part d’'un organisme public) est souhaitable car de nature a
éviter des recours et a guider ladministration dans lapplication des
dispositions en matiére de transparence ;

- la Commission ne souhaite pas devoir envoyer elle-méme les documents en
cause aux requérants en l'absence d'exécution de sa décision par l'autorité
concernee ;

- en ce qui concerne [obligation de recourir & des envois par coutrier
recommandé (de la part des requérants et de son secrétariat pour la copie du
recours introduit devant elie a l'autorité concernée), la Commission estime
qu’il serait plus opportun de prévoir la possibilité d’effectuer les envois
également par voie électronique ou par tout autre moyen conferant date
certaine & I'envoi ;

- afin de respecter le débat contradictoire, la Commission estime gue la note
d’observations des parties adverses devrait pouvoir étre communiqueée a la
partie requérante - partiellement si nécessaire - et aussi que les deux parties
puissent étre auditionnées le cas échéant ;

- de maniere générale, la CADA souhaite que les délais pour rendre ses
décisions et pour les exécuter soient tenables et puissent étre prorogés en cas
de besoin (périodes de vacances, auditions, ...).
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La Commission est bien consciente gu’une compétence décisionnelle impliguera de
repenser son fonctionnement au vu des nouveaux enjeux :
- organisation au niveau du SPW (secrétariat, plateforme électronique officielle
pour Fintroduction des recours, ...) ;
- disponibilité requise de la part des membres ;
- charge de travail accrue a tous les niveaux.

IV. Budget

Le colt relatif au paiement des jetons de présence, des frais de déplacement et
autres frais de fonctionnement de la Commission est imputé a l'article budgétaire
12.02 du programme 11.06 et s’est élevé, pour 'année 2018, a 6.788,94 euros dont
372,70 euros ont été liquidés a charge du budget 2019.

V. Conclusions

Durant 'année 2018, la Commission s’est réunie lors de 15 séances et a enregistré
81 dossiers, soit trente de plus qu'en 2017. Comme les autres années, ce sont les
communes qui sont le plus sollicitées. Sur 69 demandes d’accés & des documents
administratifs, seules 6 demandes ont éte rejetées, ce qui signifie que sous certaines
réserves, notamment quant & une communication partielle des documents sollicités,
la majorité des demandes adressées a la Commission regoivent un écho favorable.

En termes de procédure, la Commission a di déplorer a plusieurs reprises Fabsence
de collaboration de certaines parties adverses qui n’ont pas répondu aux demandes
d’informations de la Commission, ni aux rappels subséquents du secrétariat, et ne lui
ont dés lors pas fourni, pour examen in concreto, les documents sollicités par les
demandeurs. En refusant de communiquer les documents en cause a la
Commission, ces autorités font obstruction a sa mission, laquelie participe pourtant a
la protection d’un droit fondamental, garanti par l'article 32 de la Constitution. Un tel
refus de collaboration, méme s’il ne représente pas la majorité des cas, n’est donc
pas admissible.

Sur le fond, la Commission a rappelé que l'usage qui sera fait d'un document n’est
pas une condition d’accés a ce dernier.

Elle a réitéré que la vie privée des entreprises et le secret des affaires constituent
des exceptions a I'accés aux documents administratifs.

La Commission s’est penchée sur la problématique des consultations d’avocat, en
précisant qu’une telle consultation ne doit pas étre communiquée tant qu'une
décision relative a son objet n’a pas été prise. Elle a ajouté que I'exception du secret
professionnel conduit a la communication partielle d'un document.

l.a Commission a egalement eu l'occasion de rappeler que le Parlement wallon ne
peut étre considéré comme une autorité administrative telle que définie a l'article 1er,
alinéa 2, 1°, du décret du 30 mars 1995.
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Enfin, la Commission a maintenu sa jurisprudence d'interprétation stricte de la notion
de document inachevé ou incomplet. Elile a cependant attiré Tlattention sur
l'opportunité de modifier le texte de l'exception liée aux documents source de
méprise, afin de permettre de refuser la communication d’'un document préparatoire
parce que la décision finale n’a pas encore été prise

Pour conclure, la Commission se réjouit des prochaines modifications législatives du
décret du 30 mars 1995 afin de lui octroyer une compétence décisionnelle en matiere

de publicité de l'administration.

Jambes, le 16 juillet 2019

Valéri CHIELS

[y <
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vV

Présidente de la CADA
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