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I. Activités de la Commission d’accés aux documents
administratifs.

1. Les séances de la CADA

06-01-2014

Valérie Michieis T

':'."Inf'bé Site Intefhet ;

(présidente}, Florence 2. Détermination des mots-clés des
Gravar (membre effectif), avis11a15et 26436
E#gg%ee?rggﬁggi(ge}eﬂ;gﬁtz . Djscussion et approbation de I'avis
(secretaire) n”60;

. Discussion et approbation de l'avis
n° 61 ;

. Information relative a la prochaine
séance.

20-02-2014 | Valérie Michiels . Le point sur la réutilisation des
(presidente), Florence informations du secteur public ;
S@:’;;érgggggﬁie;ﬁfg; . . Informations sur le site Internet
effectif}, Fredéric Gosselin partage avec la CADA FWB ;
(membre effectif et vice- . Ef:hanggs avec la CAD_A FWB .
président), Pierre-Olivier de . Discussion et approbation de I'avis
Broux (membre effectif) et n® 62,

Frangoise Jouretz . Divers - Organisation de la CADA
(secrétaire)

20-03-2014 | Valérie Michiels . Premiére révision du Rapport
(présidente), Florence 2013;

Gravar (membre effectif), . Discussion et approbation de I'avis
Pierre-Olivier de Broux ° B3 -

(membre effectif) et 3 - . .
Frangoise Jouretz . Information relative au site Internet
(secrétaire) de la CADA ;

. Date de la prochaine séance et
répartition des nouvelles
demandes d'avis.

28-04-2014 | Valérie Michiels . Deuxiéme révision du Rapport

(présidente), Florence
Gravar (membre effectif},
Pierre-Olivier de Broux
{(membre effectif), Michaél
Pilcer (membre suppléant),
Philippe Versailles (membre
suppléant) et Frangoise
Jouretz (secrétaire)

. Discussion et approbation des avis
. Discussion et approbation de I'avis

. Discussion et approbation de l'avis

2013;
n° 64 et65;

n° 66 ;

n° 67 ;




.. séance | eE S
. Discussion et approbation de I'avis
n° 68 ;
8. Divers.
02-08-2014 | Valérie Michiels . Echanges avec le président de la
(preésidente), Florence . CADA bruxelloise :
Gravar (membre effectif), . Discussion et approbation de lavis
Frédéric Gosselin (membre o RQ -
. ) g n° 69,
effectif et vice-président}, . . . .
Pierre-Olivier de Broux . Discussion et approbation de l'avis
(membre effectif) et n®70;
Frangoise Jouretz . Divers.
(secrétaire)
12-12-2014 | Valérie Michiels . Discussion et approbation de l'avis

(Présidente), Florence
Gravar (membre effectif),
Pierre-Olivier de Broux
(membre effectif), Philippe
Brogniet (membre effectif) et
Frangoise Jouretz
(secrétaire)

n°® 71

. Courrier du CESW sur la

représentation H/F dans les

organes consultatifs demandant

s la date de la derniére
désignation complete des
membres de la CADA

* |a date prévue du prochain
renouvellement intégral

. Premier examen des propositions

de modification de la legislation
relative a |la publicité de
Fadministration suite a la note du
Ministre Lacroix regue par le
Département des Affaires
juridiques.




2. Nombre et répartition des avis/décisions rendus

‘Dossiers enregistrés

Avis_d'initiative sur Iapplncahon generaie duddcret

Consultation - publicité

Demandes d’avis - publicité 12
Recours reutlhsation des mformat:ons du secteur pubhc
Avis favorables 9
Avis défavorables 1
Perte d'objet 1
Saisine non valable
Demande irrecevable
Renvoi vers autre CADA 1
Administration concernée e e
Reglon/M|nlstre/Autonte admlmstratave reglonale 3
Commune/Ville 6
Intercommunale 1
CPAS _ 2
Demandeur: o
Personne physrque 10
Personne morale de droit privé 2

Personnes morale de droit public




3. Récapitulatif des avis rendus par la Commi

ssion

| ‘encause .

Décretdu 30

mars 1995 relatif
3 la publicité de
I'Administration,
art. 8, §§1% et 2;

Personne

La CADA wallonne s'est déclarée
incompétente (voir ci-aprés ll. Eléments

60 10601 Code de la physique Ville d'Ath significatifs des avis rendus en 2014,
Démocratie locale point 7.a.}.
etdela
Décentralisation,
art. L3231-5.
En ce qui concerne les documents
sollicités qui ont déja été déposés
) a‘z?;e: 355333.iatif _devant le Conseil d’Etat, Ig Commission
2 la publicité de juge la dem_ande abusive mais elle
I'Administration, Personne e:s.tlme ausst que, pour autant‘ que
art. 8, §1°; morale de Intercom- d'autres document‘s gxxstent,
61 | 06-01 | Cod ' de | ’ droit privé munale {'Intercommunale doit s0if en
D(é)meocfat?e locale | n éerlgn dais ISPPC communiguer cop{e au demandeU( (e
ot de la cas échéant,. en blffant les in_forrpattons
Décentralisation dont le retrait serait diment justifié par
’ une des exceptions visées par les
ant. L1561-8. articles L1561-1 a L1561-13 du CDLD),
soit en motiver la non communication.
) Decre: 3553233 tif Sous réserve des exceptions visées par
g‘g;ub“cité o laticle L 3231-3 du Code de la
I' Administration, démocratie  locale et de la
62 | 20-02 art. 8, §1: Perspnne Commune | décentralisation, le documeqt sollicité
- Code de la physique de Boussu | tombe sous le champ d'application du
Démocratie locale décret sur la publicité de Padministration
etdefa (voir ci-aprés Il. Eléments significatifs
aDr?cEgggzlsgtlon, des avis rendus en 2014, point 2.).
L.a demanderesse est une citoyenne qui
souhaite obtenir de la part de Ia
commune d'Esneux l'accés au dossier
d'adjudication de la concession du
_ Décret du 30 marché d’Esneux en 2007, au PV du
mars 1995 relatif Conseil communal du 14 novembre
2 la publicité de 2007 et & !‘aws de la Tutt_atle concer_nant
¢ Adrministration la convention de concession. il s'agit de
art. 8, §1°; ' dqcuments que la commune a refuse de
63 | 20-03 | - Co- de’ de ia, Perspnne Commune lui envoyer, estimant que les m_otlvatlons
physique d’Esneux de la demanderesse n'étaient pas

Démocratie locale
ctdela
Décentralisation,
art. L3231-5,

§ 16(

clairement éfablies.
Etant donné que l'avis de tutelle n'existe

pas et que dés lors la demande est sans
objet sur ce point, la Commission
d'accés aux documents administratifs
est d'avis que le dossier d'adjudication
et le PV du Conseil communal du
14 novembre 2007 doivent étre




| Demandeur

| Autorité
_consultée/

‘encause | .o e
communiques a la demanderesse, sous
la reserve éventuelle des exceptions
visées 3 larticle L 3231-3 du Code
de la démocratie locale et de la
décentralisation.

Le demandeur est un citoyen ayant

participé & une épreuve de recrutement

organisée par le C.PAS. de

- Décret du 30 Chaudfontaine. |l désire que ce dernier
mars 1995 relatif jui communiqgue les  documenis

a la publicité de CPAS. de administratifs relatifs a cette épreuve

64 | 28-04 I'Administration, Personne Ci1 e{u éfc;n~ {décision, délibérations, copie de son
art. 8, §1°" physique taine épreuve écrite, grille de cotation,
- Loi du 8 juiliet correclif de 'épreuve}.

1976, art. 31bis. La Commission a rendu un avis
favorable, sous réserve des exceptions
pouvant étre légalement évoquees,
notamment en ce qui concerne ia vie
privée.

Le demandeur est un citoyen ayant
participé a une épreuve de recrutement
) organisée par le C.P.AS. de Spa. |l

Eg?;egg;ss&aﬁf désire que ce derni_er. lui pommur]ique

3 ta publicité de les documents adrryqlstratafs_ relatgfs a

I Administration Personne CPAS. de cette épreuve {(décision, Qéilbérgtlons,

65 | 28-04 art. 8, §1°" ’ physique Chaudfon- | copie de son épreuve €crite, grille de
-L : d, 8 i ’." t taine cotation, correctif de 'épreuve).
13'76”3 rtJUiS 1ebis La Commission a rendu un avis
e ' favorable, sous réserve des exceplions
pouvant étre !également évoquées,
notamment en ce qui concerne la vie
privée.

géa?;e‘fgggga!atif La demande porte sur Paccés a des

a la publicité de documents relevant a priori de matiéres

I Administration, c fédérales (état civil, police). La CADA

66 | 28.04 | a8, §§1%et2; | Personne dgggit::i wallonne s'est déclarée compétente et a
- Code de la physique IAlleud rendu un avis favorable (voir ci-aprés

Déemogratie locale Il. Eléments significatifs des avis

eDt é{lfzrll?ralisation rendus en 2014, point 1.c.).

art. L3231-5.

La demande porte sur la consultation de

deux lettres de dénonciation adressées

- Décret du 30 au bourgmestre de la commune de
mars 1995 relatif Boussu et qui concerneraient la partie

a la publicité de demanderesse. Il n'est pas exclu que

I Administration, ces deux lettres soient des documents

art. 8, §1°" Personne Commune | €« communiques librement et a ftitre

67 12804 | Code de Ia physique de Boussu | confidentiel a l'autorité » et pourraient, &

Démocratie locale ce ftitre, faire l'objet d'un refus de

etde la communication.

Décentralisation,
art. L3231-5,§ 1°".

{'avis de la Commission est favorable
sous réserve du caractére confidentiel
des documents sollicités. La commune
qui détient les documents est tenue de




| Demandeur | consuitée/
sl encause il ey
vérifier leur caractére confidentiel et, si
tel n'est pas le cas, de communiquer les
motifs de son refus de communication
au demandeur.
Le demandeur est un agent du SPW
ayant participe a un concours
d’accession au niveau A et qui demande
la communication des feuilles de
- Décret du 30 consigne, fiche, questionnaire et corrigé
mars 1995 relatif Personne de l'examen, ainsi que du compte-rendu
68 | 28-04 | 3la publicité de ; SPwW figurant dans son dossier.
. . . physique e
I Administration, La Commission a rendu un avis
art. 8, §§1" et 2; favorable & la communication des
documents sollicités (voir aussi ci-apres
Il. Eléments significatifs des avis
rendus en 2014, point 3.).
Le demandeur est un citoyen qui a son
cabinet dans le centre de la ville de
- Décret du 30 Verviers. Cetlte derniére a refusé de lui
mars 1995 relatif octroyer une carte de siationnement et
a la publicité de refuse aussi de lui communiquer divers
I'’Administration, documents concernant sa demande.
69 | o2-06 | @t-8.881et2; | Personne Ville de Suite a la demande de reconsideration
- Code de la physique Verviers adressée  concomitamment & la
Démocratie locale demande d'avis a la CADA, la ville a
etdela communiqué les documents litigieux en
Décentralisation, " .
art. L1561-8. occultant FPidentité des personnes
concernées. La demande est dés lors
devenue sans ohjet.
Le demandeur est un centre pour
- Décret du 30 personnes handicapées qui a fait 'objet
mars 1995 relatif | Personne d'un conirble de la part de YAWIPH suite
70 | 02-06 a ia publicité de morale de AWIPH a une plainte ananyme d’'un membre de
I'Administration, droit privé son personnel. Rejet de la demande
art. 8, 8§1% et 2. {voir ci-aprés ll. Eléments significatifs
des avis rendus en 2014, point 4.).
La demanderesse a demandé la
communication des statistiques
?gggerte?:u?g il"gars anm_:elles reprenani_ le N nombre
71 | 12412 | publicité de Pers9nne SPW d’anlmaux de Ia!boratmre utllisé§ par
I Administration. art physique certaines entreprises pharm_aceu.tiques.
8 §§1% ot 2 T L'avis est favorable (voir ci-aprés
' : II. Eléments significatifs des avis
rendus en 2014, point 5.).




4, Récapitulatif des demandes informelles a la Commission et des réponses

données

Conseil
économique
et social de
Wallonic

1 | 04-06 | CDLD

L’obtention d*un document (copie d’un examen écrit corrigé)

de la part d'un Institut provincial de formation, qui se

baserait sur le Code de la Démocratie locale (L3231-1),

reléve-t-elle des compétences de la Commission wallonne ?
¥¥ ¥

La CADA wallonne est compétente tant pour les autorités

communales que provinciales.

Ville de

2 | 09-10 | CDLD Charleroi

Quelle est la position de la CADA en ce qui concerne, plus

particuliégrement, fa communication & un citoyen de rapports

de police ayant conduit & Vinscription d'office d'un de ses
proches a son domicile ?

Doit-on considérer que ces rapports font partie du dossier

administratif auquel celui-ci peut avoir accés et dont il peut

recevoir une copie ou, émanant d'une autre autorité publique,
la demande de copie de ces rapports doit-elle étre formulée
par le citoyen auprés du bureau de police émetteur?

Un avis a-t-il déja été émis sur la notion "d'actes nécessaires

a la precédure judiciaire”, notion qui permet & un tiers

d'obtenir la communication de certaines informations reprises

au Registre national, ou cet avis reléve-t-it de ia compétence
de la Commission de la Vie privée?
HERE

La réponse & ces questions a été préparée en concertation

avec la présidente et un membre de la CADA wallonne. Ilen

résulte que:

» tout d’abord, les lois sur la publicité n’ont pas pour objectif
de permettre de réclamer qu’un pouvoir public ayant acces
4 unec base de données utilise cet accés pour informer un
tiers ;

* la CADA wallonne est compétente pour toutes les
demandes adressées aux communes wallonnes, A
Pexception de celles concernant des documents détenus
uniquement par un service de police ou d'incendie ;
selon le Conseil d’Etat (avis rendu sur la loi da 5 aofit
2006, qui n*évoque que les 2 services police et incendie},
la compétence fédérale sur les régles relatives aux registres
d’état civil et non au Service d’Etat civil ne rend pas la
CADA fédérale compétente pour le Service d’Etat civil ;
les rapports de police qui précédent la prise d'une décision
{par exemple, l'inscription d'office 4 un domicile) font
partie du dossier administratif de cet acte final et doivent
étre communiqués  la personne concernée. Pour un tiers
non concerné par l'acte, it ne powrrait demander copie du
dossier administratif que sous réserve de faire valoir un
intérét car ces documents (rapports de police) sont des
documents & caractére personnel ;

* si la commune est en possession du rapport de police et, de
maniére plus générale, du dossier administratif ayant
conduit & une décision, elle doit en communiquer une copie
au demandeur concerné car méme si elle n'est pas l'auteur
du rapport, elle le détient (c'est un "document
administratif” au sens du CDLD relatif 4 la publicité de
I'administration) ;




* la CADA wallonne n'a pas encore émis, sauf erreur, d'avis
relatif A4 la notion "actes nécessaires a la procédure
judiciaire”. Le cas échéant, une demande d'avis peut étre
formulée & la Commission ;

+ enfin, le site du SPF intérieur mentionne que « Le Comité
sectoriel du Registre national institué¢ au sein de la
Commission pour la Protection de la Vie privée est
compétent pour autoriser l'accés aux informaticns du
Registre national ou Ia communication de celles-ci »,

II. Eléments significatifs des avis rendus en 2014

1. Documents administratifs en matiére d’état civil, de police ou de
fiscalite, évolution de la jurisprudence de la Commission

a. Incompétence de la Commission (cf. avis n° 60)

Le demandeur est un citoyen qui souhaite obtenir de la part de la ville d’Ath l'accés
au dossier administratif relatif 4 la demande qu'il a introduite auprés du Collége
échevinal de la Ville d'Ath en vue d’organiser un concert sur le parking du stade des
Géants. Le projet a été refusé et le Bourgmestre lui refuse l'accés au rapport de
police.

Etant donné que les régions ne sont pas compétentes, en ce qui concerne les
pouvoirs subordonnés, pour '« organisation de et la politique relative & la police, en
ce compris Varticle 135, §2, de la nouvelle loi communale, et aux services
d’incendie » et en conformité avec une jurisprudence antérieure (voir le renvoi 2012-
52 de la CADA wallonne vers la CADA fédérale et Favis 2012-107 de cette derniere)
selon laquelle les demandes d'avis portant sur la consultation de documents des
services de police, d'incendie ou d'état civil relevent de la competence de la
Commission fédérale d'accés aux documents administratifs, la CADA wallonne s’est
déclarée incompétente.

b. Questionnement sur la compétence ou non de la CADA wallonne

Les membres présents se sont toutefois interrogés sur le bien-fondé de la pratique
consistant a considérer que les compétences des CADA (wallonne - Fédération
Wallonie-Bruxelles - fédérale) sont uniqguement déterminées par le fait de la
régionalisation ou non des matiéres concernées.

Dans le cadre de la discussion susmentionnée, il a en outre été référé aux avis 2012-
37 et 2012-53 de la CADA fédérale.




| 'avis 2012-37 rédigé en néerlandais concerne une demande adressée par un
particulier a la ville d'Anvers en vue de recevoir une copie électronique de toutes les
amendes SAC (sanctions administratives communales) infligées en 2011.

La ville refuse et lui demande, conformément a larticle 18 du décret flamand du
26 mars 2004 relatif a la publicité de 'administration, de spécifier sa demande.

Le point relatif a la recevabilité se traduit comme suit :

« 2. Recevabifite

La Commission estime que la demande davis n'est pas recevable. En effet, le décret
du 26 mars 2004 sappligue aux communes et provinces flamandes, méme si le
contenu des documents administratifs demandés a trait a des matiéres qui sont
régiées au niveau fédéral. La loi spéciale du 13 juillet 2001 portant transfert de
diverses compétences aux Régions et Communautés attribue la compétence
organique concernant fes communes aux Régions. 1l en résulte quen principe, les
régles daccés aux documents administratifs des communes sont fixées par le
légisiateur régional, Une exception a ce principe a été fafte pour la police, les
pompiers et état civil. La compétence organigue relative 8 ces matiéres est restée
fédérale et, par conséquent, il appartient également au légisiateur fédéral d'organiser
laccés aux documents administratifs au niveau local. Cest uniquement dans la
mesure otl certaines compétences organiques n'ont pas été explicitement transférées
aux Régions par le législateur spécial que la loi du 12 novembre 1997 relative a fa
publicité de [administration dans les provinces et les communes* est encore
dapplication.

£n lespéce, la demande ne porte pas sur ces matiéres réservées au législateur
fédéral. Par conséquent, la Commission fédérale n'est pas compétente. Toutefois,
pour apprécier si les documents sofficités peuvent étre rendus publics, i conviendra
de tenir compte également des motifs d'exception fédéraux visés a larticle 6, §§ 1 et

2delaloi du 11 avrif 1994, »
* NdT : abrogée pour la Communauté flamande par le décret précité du 26 mars 2004, art. 38.

¢. Compétence de Ia Commission (cf. avis n° 66 et réponse a la
demande informelle n° 2)

Pour l'avis n° 66, le demandeur est un citoyen sous le coup d’'une enquéte fiscale qui
demande a la commune l'accés a des documents relevant a priori de matiéres

fédérales (état civil, police).

Une premiére remarque concerne les documents sollicités. La demande d’avis a la
CADA vy afférente n'est pas formulée de maniére assez précise. A cet égard, la
CADA est toutefois liée par la demande d’accés initiale adressée a la commune.

La question de la compétence de la CADA wallonne a une nouvelle fois été
débattue. Aprés discussion, un consensus s’est dégagé en faveur de la compétence
de cette derniére. La position selon laquelle le critére de lautorité détentrice
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(commune située en territoire wallon) 'emporte sur les matiéres fédérales traitees
(état civil, police, fiscalité) recueille le plus de suffrages.

Aprés une recherche sur le site de la CADA fédérale, il s’est avére que le demandeur
avait saisi concomitamment la CADA fédérale qui s'est déclarée incompétente (cf.
avis n° 2014-30 du 31 mars 2014), ce qui conforte la position adoptée par la CADA
wallonne.

Cette position est également celle de la CADA bruxelloise et a encore été confirmée
par I'avis n° 2014-90 de la CADA fédérale déclarant qu’elle n'est pas compétente en
cas de demande d'accés a des registres de la population détenus par une commune.

Le CDLD et le décret wallons sont dés lors applicables en l'occurrence, mais il
incombe toutefois a la CADA wallonne de ne pas porter atteinte aux compétences
fédérales en jeu et de prendre en compte les exceptions a la publicite¢ de
I'administration figurant dans la loi fédérale.

La Commission a rendu un avis favorable étant donné que les documents sollicités
constituent des documents administratifs qui ne sont pas issus d’'un dossier répressif
mais d’une enquéte administrative fiscale, qu'il n’y a pas d'indication quant a une
information pénale en cours et que, dés lors, I'exception invoquée par la commune
(entrave a la recherche ou & la poursuite de faits punissables) n'est pas fondee.

2. Document administratif perdu (cf. avis n° 62)

Le demandeur est un citoyen qui souhaite recevoir copie d’une lettre adressee par
une tierce personne a 'administration communale de Boussu, lettre dans laquelle il
est cité nommeément.

Conformément & une position déja prise antérieurement par la CADA, la demande
d’'avis adressée le lendemain de la demande de reconsidération a été considérée
comme recevable.

L'administration communale a, quant a elle, répondu a la demande d'information de
la CADA en signalant la perte du document.

La CADA déplore la perte d'un document administratif et n'a pas désiré rendre un
avis allant dans le sens d'une perte d'objet. En effet, elle ne voulait absolument pas
que la déclaration de la perte d’'un document administratif puisse tout simplement
rester sans suite.

Elle a donc attiré I'attention du demandeur sur le fait qu'il lui appartient d’en tirer les
conséquences juridiques, eu égard notamment aux obligations I|égales de
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conservation et d'accés aux documents administratifs, et a conclu que, sous réserve
des exceptions visées par l'article L 3231-3 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, le document sollicité tombe sous le champ d’application du décret
sur la publicité de 'administration.

3. Demande d’'avis adressée a la CADA par voie électronique (cf. avis
n° 68)

Le fait que la saisine de la Commission ait ét& opérée par mail a constitue une
premiére. La CADA aregu d’autres demandes par cette voie depuis.

La procédure électronique a été acceptée et les accusé de réception, demande
d’information et réponse de la partie adverse ont été communiqués par voie
électronique également.

En lespéce, la demande d'avis avait été doublée d'un écrit diment signé offrant
toute les garanties nécessaires quant a l'identité du demandeur.

Dans un premier temps, il avait été proposé qu’en cas de saisine par voie de courrier
électronique, le secrétariat demande toujours, dans son accusé de réception, 'envoi
subséquent de la demande d’avis par courrier ordinaire, afin d'avoir toutes les
garanties nécessaires quant a l'identité du demandeur.

Toutefois, vu qu'une telle double exigence procédurale n'est pas requise par le
décret qui évoque une «demande par écrit» et que laccés aux documents
administratifs est ouvert a tous, il a été décidé de ne pas rendre une telle
confirmation obligatoire, sauf lorsque des documents & caractére personnel pour
lesquels le demandeur doit faire valoir un intérét sont en cause.

4. Enquéte administrative, informations confiées librement et a titre
confidentiel a I'autorité, droits fondamentaux des administrés, respect
de la vie privée (cf. avis n° 70)

Le demandeur est un centre pour personnes handicapées qui a fait 'objet d'un
contréle de la part de PAWIPH suite & une plainte anonyme d'un membre de son
personnel. Les conclusions du service Audit & Contréle risquent d’aboutir au retrait
d’autorisation de I'établissement, voire & sa fermeture. Le centre demande copie des
procés-verbaux dressés par les auditrices de FAWIPH, de la plainte a l'origine de
Fenquéte et de leur rapport, des auditions des membres du personnel et d'autres
témoignages.

Les auditrices ont pris des notes au cours de ces auditions et n’en ont pas rédigé de

PV. Le rapport final est basé sur ces notes manuscrites et contient tous les eléments
d'information utiles a la défense de la partie demanderesse. Les notes constituent
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des documents inachevés et également confidentiels (condition a laquelle les
témoins ont accepté de parler).

Les interprétations varient quant au sens a conférer a I'anonymat choisi pour porter
plainte. Constitue-t-il une demande de confidentialité en soi ou non ? Par ailleurs,
méme une transmission partielle de cette plainte, avec des passages occultés, ne
suffirait pas a garantir 'anonymat.

Dans le présent dossier, il y a une demande implicite claire de confidentialite. Il est
estimé que priorité doit étre donnée a la protection de la personne qui a eu le
courage de dénoncer des faits, et qui risque d'étre reconnue et de subir des mesures
de rétorsion en cas de divulgation du document. Le caractére confidentiel ne doit
pas étre explicite mais certain, ce qui est le cas en 'espéce, et la balance doit étre
faite entre l'intérét de la publicité et les intéréts a protéger (protection de l'identité de
I'auteur de la plainte).

La plainte confidentielle dans I'absolu n’a constitué que I'élement déclencheur de
I'enquéte, a partir duquel 'AWIPH a fait son travail. L’AWIPH n’'aurait cependant pas
da fonder son dossier sur la plainte, mais plutét procéder comme pour une enquéte
gu’elle aurait menée d'initiative.

Au vu de ce qui précéde, la Commission a décidé de rejeter la demande de
I'établissement en cause.

Il est apparu ensuite que 'arrét du Conseil d’Etat n® 163.733 du 18 octobre 2006,
s.c.r.l. Jansen Fréres, a propos d'une dénonciation a l'origine d'investigations
fiscales, semble confirmer la position adoptée par la CADA :

«...ainsi qu'il I'expose dans le rapport, l'auditeur chargé de linstruction s'est fait
produire ce document, mais ne I'a pas versé au dossier, tout en le tenant a la disposition des
seuls membres de la chambre compétente;

Considérant d'une part, qu'il appartient au juge de lI'excés de pouvoir de requerir
des administrations compétentes la production de tous les documents nécessaires a la
solution des litiges qui lui sont soumis a la seule exception de ceux qui sont couverts par un
secret garanti par la loi; que, d'autre part, si le caractére contradictoire de la procédure exige
la communication & chacune des parties de toutes les piéces produites au cours de
linstance, cette exigence est nécessairement exclue en ce qui concerne les documents dont
le refus de communication constitue I'objet méme du litige; qu'en se faisant produire la
dénonciation dont la communication est demandée, et en la tenant a la disposition du
Conseil, l'auditeur rapporteur a judicieusement use du pouvoir de se faire communiquer tout
document relatif aux affaires dont le Conseil d'Etat est saisi...; que I'entorse au principe du
contradictoire que son non-dép6t au dossier emporte en ce que la requérante n'a pu y avoir
acceés, est une conséquence inéluctable du caractére secret que la loi permet & la partie
adverse de lui conférer, caractére qui, en raison de la régle de droit administratif connue
sous le nom de "privilkge du préalable", prévaut jusqu'a l'annulation éventuelle de sa
decisiony.
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5. Accés aux statistiques des animaux de laboratoire, obligation de
secret instaurée par une loi, sécurité des établissements, droits
fondamentaux, ordre public, secret des affaires (cf. avis n° 71)

Depuis le 1°" juillet 2014, la CADA wallonne est compétente en matiére de bien-étre
des animaux, suite au transfert de cette compétence aux Régions par la loi spéciale
du 6 janvier 2014 relative a la Sixieme Réforme de I'Etat, articles 24 et 67.

La demanderesse est une responsable de la Coalition Anti-Vivisection. Elle a
demandé la communication des statistiques annuelles reprenant le nombre
d'animaux de laboratoire utilisés par certaines entreprises pharmaceutiques, dont
GSK qui se situe en Région wallonne.

Aprés examen de tous les aspects de la demande (motifs du refus de
communication, nature des documents sollicités, les conséquences éventuelles de
leur communication, la décision favorable de Finstance de recours flamande), il a été
conclu ce qui suit :

- le refus de communication des documents administratifs litigieux ne peut étre
fondé sur l'interdiction de communication visée a l'arrété royal du 29 mai 2013 (de
nature réglementaire et non legale comme requis par lart. 32 de la
Constitution) invoqué par le SPW ;

- Fadministration n‘explique pas en quoi la sécurité de ['établissement, les droits
fondamentaux de I'établissement ou encore l'ordre public seraient directement
menaces par la communication des documents demandés et n’invoque aucun
élément concret ou grave rendant plausible le fait que la divuigation des
statistigues demandées pourrait porter atteinte a I'un des intéréts protégés par les
exceptions précitées ;

- les documents sollicités ne contiennent aucune information d’entreprise ou de
fabrication par nature confidentielle.

L'avis est donc favorable a la communication des statistiques annuelles demandées.

III. Contacts avec d’autres CADA
1. CADA FWB

Deux invitations consécutives ont eté lancées a la CADA FWRB afin d'aborder les
points suivants lors d’une séance de la CADA wallonne :

- la mise en place d'un accord sur la fagon dont les demandes sont renvoyées a
la CADA wallonne en cas de compétence de cette derniere ;

- deébat sur le champ de compétences des CADAS respectives (par exemple,

lorsqu'une matiére touche a une compétence de la Fédération Wallonie -
Bruxelles, comme l'enseignement) ;
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- explication par les membres de la CADA FWB au sujet de leur mode de
fonctionnement et leur methode travail.

En FPabsence de réponse positive de la quasi-totalité de ses membres & ces
invitations, la CADA FWB a décliné, estimant que Ia rencontre entre les deux CADA
n'avait de sens que si la Commission FWB était largement représentée. Le
secrétariat de cette derniére a dés lors proposé que la CADA wallonne lui transmette
ses remarques et/fou questions par écrit, afin de permettre &4 la CADA FWB d'en
discuter lors d’'une prochaine réunion et d'y répondre ensuite par écrit également.

Dans ce contexte, la CADA wallonne a décidé d’envoyer un courrier a son
homologue de la FWB lui demandant de ne plus lui transférer « pour suites utiles »
copie des demandes pour lesquelles elle s’estime incompétente.

A la suite d'un de ces transferts sans accord ni contact préalable avec la CADA
wallonne, cette derniére a rendu un avis (n° 55 du 19 juin 2013) dans lequel elle s’est
déclarée non valablement saisie, rendant de ce fait la demande irrecevable. En
effet, le législateur n'a pas prévu de guichet unique qui permettrait au citoyen
d’introduire sa demande d’accés auprés de n’importe quelle CADA.

Dans un souci d’efficacité et pour éviter au citoyen toute perte de temps inutile, il était
suggéré a la CADA FWB d'instaurer une nouvelle procédure dans ce cas de figure :

- ne plus transmetire copie de la demande d’avis concernée & la CADA
wallonne,

- renvoyer la demande d'avis concernée directement au demandeur et lui
communiquer, par la méme occasion, les coordonnées du secrétariat de la
CADA wallonne auquel une nouvelle demande d'avis, avec copie de la
nouvelle demande de reconsidération y afférente, sont a adresser,

- se déclarer, quant a elle, incompétente et prononcer l'irrecevabilité de la
demande.

Le courrier précité, daté du 28 février 2014, est resté sans réponse.

A la date de la signature du présent rapport, des contacts sont toutefois intervenus
entre les deux CADA concernées ; une procédure plus souple et simplifiant les
démarches administratives du demandeur a été établie ; ce point sera développé
dans le rapport 2015.

2. CADA bruxelloise

Monsieur Michel Leroy, président de la CADA bruxelloise, a répondu a l'invitation de
la CADA wallonne et a eu l'occasion de dialoguer avec les membres de la CADA
wallonne lors de la séance du 2 juin 2014.
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Il confirme qu'il est toujours enrichissant d’avoir des contacts, de développer des
synergies avec les autres CADA et de pouvoir ainsi comparer les bonnes pratiques
respectives.

Il fournit ensuite quelques informations en ce qui concerne la CADA bruxelloise :

il la préside depuis 2002 ;

ta CADA bruxelloise est régie par 3 textes : la loi du 2 novembre 1997 (dont
Fabrogation n'est pas envisagée au niveau bruxellois) et les ordonnances du
30 mars 1995 (publicité de [Padministration) et du 18 mars 2004
(environnement) ;

la législation bruxelloise a été modifiée fin 2012, début 2013, étendant Ia
compétence de la CADA aux communes bruxelloises ;

depuis, le nombre de demandes d’avis a augmenté et il faut compter sur un
nombre de 15 a 20 avis rendus par an ;

les mandats des membres, d'une durée de 5 ans, ont été renouvelés en juillet
2013;

un projet de fusion avec les CADA communautaires (COCOF et COCOM) est
en cours de discussion. Ces CADA soit ne se réunissent pas, soit n‘ont
gu'une existence virtuelle. La conclusion d’accords de coopération est
toutefois nécessaire a cet effet ;

ta CADA bruxelloise ne doit pas remetire de rapport annuel au Parlement
bruxellois.

A la réception d'une demande, la CADA bruxelloise pratique comme suit :

accuse de réception au demandeur et prise de cours immédiate du délai pour
statuer ;

communication a l'autorité concernée a laquelle il est demandé de répondre
dans les huit jours ;

en cas d'observations formulées par cette derniére, communication en est
faite au demandeur ;

designation du rapporteur pour rédaction de I'avis ou de la décision ;

projet d'avis/de décision soumis au président et amendé, le cas échéant, de
commun accord avec ce dernier

date de séance fixée par Doodle, convocation des membres {(qu'ils soient
effectifs ou suppléants, sans distinction) et texte distribué a tous ;

accord rapide sur le texte en séance ;

texte signé et envoyé le jour méme de la séance.

La CADA wallonne accorde, quant a elle, entre une semaine et quinze jours (selon la
date fixée pour la séance) au défendeur pour faire part de ses observations et pour
fournir une copie des documents sollicités par le demandeur. Elle ne transmet pas
les observations du défendeur au demandeur. Elle fait courir le délai pour statuer a
partir de la date de son accusé de réception et la date de la séance est fixée en
fonction des disponibilités conjointes de la présidente, de la secrétaire et du (des)
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rapporteur(s) désigné(s). Tous les membres sont convoqués, qu'ils soient effectifs
ou suppléants. Les projets d’avis sont discutés et modifiés en séance aprés accord
des membres présents, ce qui peut prendre plus ou moins de temps suivant la
complexité du dossier. Les avis rendus sont signés par la présidente soit le jour
méme, soit dans les jours qui suivent quand ils requiérent une relecture attentive.

La CADA bruxelloise ne demande pas copie des documents sollicités et faisant
lobjet du refus de communication en cause. La CADA wallonne le fait depuis le
28/04/2014 et s’'en déclare bien aidée. L'inconvénient est par contre le volume
important parfois pris par les documents sollicités et dont le secrétariat de la CADA
doit assurer I'archivage et la diffusion a ses membres.

l.es deux CADA s’accordent a dire qu'une demande par mail doit étre acceptée. A
Bruxelles, P'obligation d'un envoi recommandé a été supprimée. Pour la Wallonie, les
textes prévoient simplement la nécessité d'introduire la demande « par ecrit », ce qui
autorise les mails. L'obligation de signature n'est pas explicitée. Monsieur Leroy fait
remarquer a cet égard que des piéces scannées portant la signature du demandeur
sont souvent jointes au courriel et que le libellé de ladresse mail confirme
généralement aussi son identite.

La CADA wallonne envisage de modifier son ROl en autorisant la validation, en
réunion virtuelle, d'avis rendus lorsqu'il y a perte d’objet en cours de procédure ou
quand elle n'est pas compétente. Cette question sera également abordée a
Poccasion d’'une réunion de la CADA bruxelloise car le cas s'y est déja préesenté
aussi, une demande de désistement ayant été adressée au demandeur vu gue la
CADA bruxelloise n'était pas compétente.

La notion de I'envoi de la demande de reconsidération « au méme moment » que la
demande d'avis est interprétée de fagon assez large a la CADA bruxelloise qui
accepterait méme qu'une demande de reconsidération soit adressée a la partie
adverse gquelques jours aprés la demande d'avis.

La CADA bruxelloise fait également office d'instance de recours en matiere
d'environnement. Monsieur Leroy estime gu’avoir regroupé les compétences au sein
d’'une seule et méme CADA est une bonne chose. En effet, les avis rendus en
matiére d'environnement ne posent pas de difficultés particuliéres, les problemes
rencontrés étant identiques a ceux vécus dans d’autres matiéres (le seul probléme
qui s'est présenté était lié a la présence obligatoire d'un membre de I'|BGE et cette
obligation a été supprimée). En Wallonie, c'est la CRAIE (Commission de recours
pour le droit d'accés a l'information en matiére d'environnement) qui statue sur les
recours en matiére d’environnement.

Lorsque la matiére traitée releve d’une autre compétence (fédérale, FWB, ..),
Monsieur Leroy considére aussi que c’est le critére de l'autorité détentrice (document
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dont l'autorité dispose) qui 'emporte. Contrairement a la CADA wallonne (voir avis
n® 66), la CADA bruxelloise ne s’est pas encore trouvée confrontée au cas de
I'utilisation d’autres exceptions que celles tirées des ordonnances bruxelloises.

IV. Audition de la Commission devant le Parlement wallon et suivi

Suite a la transmission du rapport 2013 de la CADA au Parlement wallon en juin
2014 et a une question orale de Madame Durenne sur les principales conclusions du
rapport d’activitts de la Commission d’accés aux documents administratifs, la
Présidente de la CADA wallonne a été auditionnée le 20 octobre 2014 par la
Commission du Budget et de la Fonction publique du Parlement wallon (voir
C.R.A.C. N° 19 (2014-2015), 2°™ session de la 10°™ législature, pages 1 a 9).

Dans une note du 22 octobre 2014, le Ministre du Budget, de la Fonction publique et
de la Simplification administrative, Monsieur Lacroix, a dés lors demande a
I'administration de lui faire parvenir un avant-projet de décret modificatif du décret du
30 mars 1995 afin de donner suite aux propositions énumérées dans le rapport
d'activités 2013, pages 17 a 19.

Par ailleurs, en vertu de larticle 8, § 4 du décret précité, la Commission peut,
d'initiative, émettre des avis sur l'application générale du décret et soumettre au
Parlement des propositions relatives a son application et a sa révision éventuelle.

Conformément aux dispositions précitées, la Commission a débattu d'autres
adaptations souhaitables lors de sa séance du 12 décembre 2014, notamment :

» l'abrogation de dispositions dans le CDLD et la loi organique des CPAS
relatives a 'accés aux documents administratifs ;

» l'actualisation du texte en ce qui concerne «le document » décrivant les
compétences et l'organisation de l'autorité administrative (site internet) et
'adresse « postale et électronique » de la personne de contact au sein de
celle-ci (Décret);

> permettre la désignation en tant que membres de la Commission de
fonctionnaires de rang A4 (directeur) titulaires d’'un master en droit, vu la
difficulté de trouver des membres de rang A3 (inspecteur général) et leurs
suppléants au sein de I'administration (AGW) ;

» suppression de la fonction de vice-président de la Commission (AGW) ;

» dans les voies de recours, indiquer au citoyen quelle est la CADA compeétente
dans son cas, qui n'est pas forcément la CADA wallonne, vu le nombre de
CADAs et leurs compétences respectives (AGW) ;

» en cas de saisine de la Commission a propos de documents a caractére
personnel, que ce soit par voie de courrier ordinaire ou électronique, le
secrétariat demandera au demandeur une authentification de son identité
(demande signée en original, signature électronique, copie de la carte
d'identité ou tout autre moyen) (ROI) ;

» la demande d'information adressée par le secrétariat a la partie adverse
comporte un paragraphe demandant que les documents sollicités par le
demandeur soient communiqués a la CADA (ROI);
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» la date de la séance est fixée de concert entre la secrétaire, la présidente et le
rapporteur du premier avis necessitant la tenue d’'une nouvelle séance de la
Commission, la convocation étant envoyée a tous les membres par la suite
(RO ;

> la validation, en réunion virtuelle, d’avis rendus lorsqu’il y a perte d'objet en
cours de procédure ou quand la CADA n’est pas compétente (ROI).

La liste ci-dessus n'est pas exhaustive et évoluera certainement encore en fonction
d’autres modifications jugées nécessaires au fur et 4 mesure de I'avancement des
travaux en 2015.

V. Transposition de la directive européenne sur la réutilisation des
informations du secteur public

Fin 2013 et début 2014, des réunions ont eu lieu entre le Secrétariat général du SPW
(DFA et DSJ) et le Ministere de la Fédeération Wallonie-Bruxelles au sujet de la
transposition de la directive européenne 2013/37/UE qui doit intervenir pour le
18/07/2015.

Par la suite, les travaux de transposition ont été confiés par le Ministre-Président &
trois organismes, a savoir 'Agence pour I'Entreprise et I'lnnovation (A.E.l. née de la
fusion de I'Agence de Stimulation économique et de FAgence de Stimulation
technologique), I'Agence du Numérique (AdN, anciennement Agence wallonne des
Télécommunications) et e-Wallonie-Bruxelles Simplification, sous la coordination de
FA.E.l. méme.

Depuis, la CADA n’a pas regu d’informations quant a la prise en compte de la
conclusion de l'étude de Me Gosselin publiée dans le Rapport 2013 (page 21), qui
concerne le délai dans lequel la CADA doit statuer, que ce soit pour rendre des
décisions conformément au decret du 14 décembre 2006 ou des avis conformément
au décret du 30 mars 1995.

VI. Colloque et publication

Sous l'impulsion de la Présidente de la CADA wallonne, un collogue a été organisé
sur la publicité de 'administration, a 'occasion des vingt ans d’application de la loi y
afférente, adoptée le 11 avril 1994. |l s'est tenu a la Bibliothéque royale de Belgique
le 18 novembre 2014.
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L'ouvrage intitulé « La publicité de l'administration -~ Vingt ans aprés, bilan et
perspectives »' dont elle a &galement assuré la direction fait le point sur le droit
d'accés aux documents administratifs et la jurisprudence développée par les
differentes commissions d’acces et de recours.

D’autres membres de la CADA wallonne ont également contribué activement a cet
ouvrage, a savoir Madame Gravar, Messieurs de Broux et Gosselin.

Vil. Budget

Le colt total issu du paiement des jetons de présence et des frais de déplacement
pour I'année 2014 s’est élevé a 2.614,11 euros et a été imputé a l'article budgétaire
12.02.06 du SPW.

Comme chaque année, l'indemnité kilométrique a fait I'objet d'une indexation au
1°" juillet et les jetons de présence ont été recalculés au début de 'année en fonction
de indice-santé en vigueur au 1% janvier.

Vill. Conclusions

A l'occasion du présent rapport, la CADA tient a souligner sa satisfaction face a la
réaction rapide et positive du Gouvernement vis-a-vis des desiderata émis dans le
Rapport annuel 2013 et relayés au cours de Paudition de la Présidente au Parlement
wallon le 20 octobre 2014. i est important & ses yeux que le Gouvernement wallon
aille jusqu’au bout dans sa volonté d’initier et de mener a bien le processus décrétal
visant a concrétiser les changements souhaités.

La CADA tient également a mettre en évidence f'utilité des échanges constructifs qui
ont eu lieu entre les différentes commissions d'avis et de recours. A cet égard, la
rencontre avec le Président de la CADA bruxelloise Michel Leroy en juin 2014, tout
comme celle avec le President de |la Craie wallonne Benoit Jadot en 2013, se sont
avérées riches en enseignements sur les pratiques respectives des Commissions.

D’autre part, le colloque qui s’est tenu en novembre 2014 a 'occasion de la parution
de l'ouvrage collectif « La publicité de l'administration — Vingt ans aprés, bilan et
perspectives »' a permis de rassembler les différents acteurs de la transparence
administrative en Belgigue francophone et de fédérer autour d’'un projet commun les
membres des Commissions qui y ont participé activement.

Enfin, la CADA se réjouit du caractére opérationnel de son site Internet, commun
avec celui de la CADA de la Fédération Wallonie-Bruxelles, et qui permet un acces
aisé et structuré a 'ensemble des avis qu'elle rend.

''V. MICHIELS (div.), La publicité de 'administration. Vingt ans aprés, bilan et perspectives, Bruxelles,
Bruylant, 2014,
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Pour conclure, la CADA souligne la signature d’'un Accord de coopération, le 13
février 2014 (M.B., 14 avril 2014), entré en vigueur le 1° juillet 2014, entre la Région
flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale relatif aux
intercommunales interrégionales. Cet accord met fin a un vide juridique, ces autorités
disposant a présent d'un texte organisant leur publicité.

Pour la Commission,
La Prégidente

Valéri¢ MICHIELS
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