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I. La Commission d’accés aux documents administratifs en
bref.

Pour rappel, la CADA wallonne a été créée par le décret du 30 mars 1995 relatif a la
publicité de Fadministration et rend des avis portant sur le droit d’accés aux
documents administratifs. Le décret du 14 décembre 2006 relatif a la réutilisation de
I'information dans fe secteur public Va, quant a lui, rendue compétente pour
connaitre des recours introduits dans le cadre de la réutilisation des documents

administratifs.

Comme la CADA fédérale et celle de la Fédération Wallonie-Bruxelles, c'est un organe
indépendant qui exerce ses compétences en toute impartialité et neutralité. La
procédure devant la Commission est gratuite.

La Commission est saisie aprés qu'une administration a opposé un refus soit a une
demande d'accés a des documents administratifs, soit & une demande visant leur
réutilisation, refus que le demandeur estime contraire aux régles de droit ci-aprés :

»  toute personne a le droit de consulter un document administratif d’une
autorité administrative régionale (services du SPW, SRWT, ...), dune
intercommunale, d'une autorité communale ou provinciale, d'un CPAS,... et
d'en recevoir copie; en outre, chacun a le droit d'obtenir d'une des
autorités précitées la rectification d'un document administratif qui
comporte des informations inexactes ou incomplétes le concernant ;

>  toute personne a le droit d'utiliser, a des fins commerciales ou non, les
documents administratifs qu’une autorité publique met a disposition.

Elle exerce deux pouvoirs différents:

>  Publicité de Fadministration : la Commission remet des avis, étape
nécessaire avant un recours éventuel au Conseil d'Etat a I'encontre de la
décision de l'administration en cause. Une fois l'avis rendu, I'administration
reste libre de répondre favorablement ou non a la demande. La CADA peut
aussi étre consultée par une autorité publique souhaitant son avis sur la
communication d'un acte administratif ;

>  Réutilisation des documents administratifs : depuis juin 2009, la
Commission statue sur les recours a l'encontre d'une décision de mise a
disposition de documents administratifs, en cas de refus d'exécuter une
décision ou en raison de toute autre difficulté rencontrée dans le cadre du
droit de réutilisation. Lautorité publique concernée est tenue d’exécuter les
décisions rendues par la Commission.




En 2013, un changement est intervenu concernant le secrétariat de la Commission.
Une nouvelle secrétaire issue de la Direction du Support juridique, Madame Francoise
Jouretz, a été désignée par arrété ministériel du 23 aoft 2013.

II. Publication et diffusion des rapporis annuels de la CADA

Le 16 décembre 2013, est paru au Moniteur belge le décret du 28 novembre 2013
visant a limiter strictement la publication et la diffusion sous format papier des
rapports annuels des services publics et des organismes d'intérét public de la Région
wallonne dans un souci environnemental et de bonne gestion budgétaire.

Les dispositions y afférentes ont été rendues applicables a la CADA en vertu de
I'article 1¥', 27° qui stipule :

« Article 1¥. Au sens du présent décret, on entend par organisme d'intérét
public les institutions ou organismes visés :

27° a larticle 8 du décret du 30 mars 1995 relatif a la publicité de
I'Administration;
e

L'article 2 est, quant & lui, rédigé comme suit :

« Art. 2. Les rapports d'activités ou les rapports de gestion des services du
Gouvernement wallon et des organismes d'intérét public visés a Farticle 1% sont
publiés et diffusés sous format électronique. Ils sont mis en ligne sur le site
internet de ces services et organismes.

Par dérogation a l'alinéa 1, ces rapports peuvent étre communiqués par écrit,
pour des motifs légaux ou sur simple demande, a toute personne intéressée.

Le Gouvernement wallon fixe les modalités d'application quant & la mise en
oeuvre effective de ces mesures. »

Pour rappel, l‘article 8, § 5 du décret du 30 mars 1995 relatif a la publicité de
IAdministration, tel que modifié par le décret du 7 mars 2001 relatif & la publicité de
I'administration dans les intercommunales wallonnes, précise que la Commission doit
remettre un rapport d'activités portant notamment sur Vapplication générale des
décrets précités,

Le rapport 2012 a été transmis le 28 juin 2013 au Ministre Jean-Marc Nollet, en
format papier, par l'entremise du Secrétaire général du SPW, en vue de sa
transmission au Parlement,

Des copies de ce rapport ont également été transmises pour information a la CADA
fedérale, a celle de la FWB, ainsi qu‘a la Commission de recours pour le droit d'accés
a l'information en matiére d'environnement (CRAIE).




Dans |attente des modalités d’application du décret du 28 novembre 2013 a fixer par
le Gouvernement wallon, le présent rapport 2013 sera encore transmis au Parlement
en version papier et sera ensuite mis en ligne, de méme que le rapport 2012 et
d'autres informations, avis et documents de la CADA.

lli. Le site internet de la CADA, commun a la Fédération
Wallonie-Bruxelles et a la Wallonie

Afin d'améliorer sa visibilité et dans un souci de transparence conforme a sa raison
d'étre, la CADA wallonne avait déja décidé, le 8 mars 2012, de mettre tous les avis
rendus et autres informations utiles (bases Iégales, composition, rapports annuels,
etc.) sur un site internet.

A cet effet, une synergie a été développée avec la CADA de la Fédération Wallonie-
Bruxelles (FWB) en vue de partager un méme site. Tout au long de l'année 2013, des
contacts ont été entretenus avec le secrétariat de la CADA de la FWB. L'URL
(www.cada-wb.be), la page d'accuell telle quiillustrée ci-aprés et la structure ont été

déterminées de concert.
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La mise en ligne qui était initialement prévue en décembre 2013 a été reportée et est
finalement intervenue le 3 avril 2014,




Le secrétariat de la CADA wallonne a rassemblé les avis n® 1 a 36 rendus par la
CADA antérieure entre 2002 et 2011, afin de mettre en ligne l'intégralité des avis
existants a titre de jurisprudence.

Le tableau y afférent (cf. infra) a été réalisé avec le concours des membres de la
CADA actuelle pour lattribution des mots-clés, a linstar de ceux établis pour les
années 2012 et 2013, et sera mis en ligne également.

Ministre régional du Budget, du Logement,
de I'Equipement et des Travaux publics-
Perte de 'objet de la demande-Autorisation
de I'accés au dossier

2002-1 Décret du 30 mars 1995
relatif & la publicité de
19-09-2002 | 'Administration, art. 8, § 2

2003-2 Décret du 30 mars 1995 SPW (MET)-Marchés publics- Perte de
relatif a la publicité de I'objet de la demande-Transmission du
9-12-2003 | 'Administration, art. 8, §2 document demandé

Autorité administrative régionale
(D.G.A.S.S.)- secret des délibérations a huis
2004-3 Décret du 30 mars 1995 clos- données tombant sous le coup d'une
relatif a la publicité de exception liée a 'ordre public (non)-
10-02-2004 | I'Administration, art. 8, §2 | document non demande au préalable a
Fadministration concernée-communication
partielle

SPW (MET)-Marchés publics-refus de
communiquer des documents internes-
document administratif soumis a publicité
(oui)-communication

SPW (MET)-octroi d’une fonction supérieure
de directeur-refus de communiquer des
documents confidentiels-obligation au
secret (non)- document administratif soumis
a publicité (oui)-document final-
communication

Intercommunale d'Incendie de Liege et
environs SCRL-refus de communiquer des
documents en matiére de statut du
personnel-caractére communicable des
statuts pécuniaire et administratif-obligation
de communication

2004-4 Décret du 30 mars 1995
relatif & la publicité de
20-04-2004 | I'Administration, art. 8, §2

2005-5 Décret du 30 mars 1995
relatif a la publicité de
3-11-2005 | 'Administration, art. 8, §2

Décret du 7 mars 2001
2006-6 relatif & la publicité de
I'administration dans les
13-06-2006 | intercommunales, art. 8,
gler




2006-7

25-08-2006

Loi du 8 juillet 1976
organigue des centres
publics d'aide sociale, art.
31bis inséré par le décret
du 2 avril 1998 - Décret du
30 mars 1995 relatif a la
publicité de
I’Administration, art. 8, §2

CPAS-refus de communiquer le classement
d'un jury-caractére communicable d’un
classement d'un jury, du réglement de
I'épreuve et de la délibération attribuant le
poste- documents administratifs soumis a
publicité-abligation de communication

2006-8

26-09-2006

Décret du 30 mars 1995
relatif a la publicité de
I'Administration, art. 8, §2

SPW (MRW)-dossier administratif a charge-
absence de réponse & la demande de
communication-caractére communicable des
documents-obligation de communication

2007-9

01-02-2007

Décret du 7 mars 2001
relatif a [a publicité de
FAdministration dans les
intercommunales, art. 8,
§1El‘

Intercommunale d'Incendie de Liege et
environs SCRL-communication incomplete-
caractére communicable des délibérations
relatives aux statuts du personnel et
inscription en marge par la Région
wallonne, des documents de la
concertation syndicale, de la délibération
relative a un contrat de travail et des actes
administratifs octroyant des avantages de
quelque nature que ce soit au personnel-
obligation de communication -caractére non
communicable du contrat de travail-non
compétence de la commission pour
identifier les documents satisfaisant la
demande.

2007-10

21-03-2007

Décret du 30 mars 1995
relatif a la publicité de
'Administration, art. 8, § 2

Port autonome du centre et de
I'Ouest(PACO)-notion d‘autorité
administrative-concession de service public-
obligation de communication

2007-11

27-06-2007

Décret du 30 mars 1995
relatif & la publicité de
'Administration, art. 8, § 3

SPW (MRW) - retrait d'agrément — S.A. -
document a caractére personnel (non) -
communication

2007-12

23-08-2007

Code de la démocratie
locale et de la
décentralisation, art. L1561-
8, §1”

Intercommunale - syndicat - statut du
personnel - cadre du personnel -
commemnication

2007-13

23-08-2007

Code de la démocratie
locale et de la
décentralisation, art. L1561~
8, § ler

Intercommunale - électricité - gaz -
éclairage public - hausse des tarifs -
explications - non recevable - tarifs -
communication

2007-14

10-10-2007

Loi du 8 juillet 1976
organigue des centres
publics d'action sociale, art.
31bis, inséré par le décret
du 2 avril 1998 - Décret du
30 mars 1995 relatif a la
publicité de I'Administration,
art. 8, § 2

C.P.A.S. - marchés publics - travaux - appel
d'offres général - marché attribué - dossier
complet - communication




Code wailon de [a

Intercommunale - indication autorité

2008-15 . : détentrice - notion de document
gggﬁggﬁ;’ggﬁlzi Clijé?ib administratif - autorité non gestionnaire du
05-03-2008 8 e dossier - élément non pertinent - document
non iu par la Commission
Loi du 8 juillet 1976
organique des centres
2008-16 publics d'action sociale, art.
31bis inséré par le décret C.P.AS. — consultation juridique reproduite
01-04-2008 | du 2 avril 1998 - Décret du | dans une délibération — confidentialité (non)
30 mars 1995 relatif a la
publicité de 'Administration,
art. 8,82
Loi du 8 juillet 1976
organique des centres
2008-17 | Publics d'action sociale, art.
31bisinsére par le decret C.P.A.S. - refus de promotion -
du 2 avril 1998 - Décret du | confidentialité (non)
18-04-2008 | 54 1ars 1995 relatif 3 la
publicité de 'Administration,
art. 8, § 2
2008-18 | Décret du 30 mars 1995 Ville — contrat de prét a usage —
relatif a la publicité de incompétence de la CADA — transmission en
18-04-2008 | I'Administration, art. 8, § 2 | cours de procédure — perte d‘objet
SPW (MET) — plans d'emprises, historique
de travaux et rapports d'intervention -
2008-19 | Décret du 30 mars 1995 confidentialité (non) — obligation d'indiquer
relatif a la publicité de I'autorité en possession des documents -
10-09-2008 | I'Administration, art. 8, § 2 | documents archivés — obligation pour
I'autorité d'en demander communication
aux archives
. Ministre - procés-verbal — réunion inter-
2008-20 %?;{;téd; ?)?Jgﬂilise 1(3395 cabinet§ ~ documents pr'épar.atoires a une
30-10-2008 | Administration, art, 8, § 2 | Promotion — documents inexistants
P impossibilité de remettre un avis
Gouverneur de province - exercice de la
tutelle pour le compte de la Région
. wallonne (compétence de la CADA) -
2009-21 ?e?;tr;tédlg ?;?,[gﬂgfe 1dge§)5 autorités provin’ciaies (incompétence de la
05-02-2009 | FAdministration, art. 8, § 2 | S\DA) - marches publics davocat -
e demande abusive (non) - communication
partielte (anonymisation de données et
d’appréciations).
Région wallonne ~ aide a l'investissement -
2009-22 | Décret du 30 mars 1995 protection de la vie privée - secret des
relatif a la publicité de affaires - confidentialité des informations
05-03-2009 | I'Administration, art. 8, §2 | d’entreprise communiquées a l‘autorité -

communication partielle.




2009-23

16-04-2009

Code de la Démocratie
locale et de la
Décentralisation, art.
1.1561-8

Intercommunale du circuit de Spa-
Francorchamps - document a caractére
personnel (non) - marchés publics -
protection de la vie privée - secret des
affaires - confidentialité des informations
d’entreprise communiquées a l'autorité -
obligation d'information de 'autorité
détentrice de l'information - communication
partielle,

2009-24

16-04-2009

Décret du 30 mars 1995
relatif a la publicité de
FAdministration, art. 8, §2

Autorité administrative régionale (SRWT) -
permis d’urbanisme - dossier préalable
(documents administratifs communicables) -
communication.

2009-25

16-04-2009

Décret du 30 mars 1995
relatif a la publicité de
I'Administration, art. 8, §2

Région wallonne - aide 3 l'investissement -
suites de |'avis 2009-22 - notes au
Gouvernement et état chronologique
{documents administratifs communicables) -
communication.

2009-26

11-05-2009

Décret du 30 mars 1995
relatif & la publicité de
'Administration, art. 8, § 2

Ville - accord du collége - invitation a
contacter le service — demande sans objet

2009-27

06-08-2009

Décret du 30 mars 1995
relatif a la publicité de
FAdministration, art. 8, § 2

SPW - Notion de documents inachevés-
Risque de méprise - Eléments constitutifs de
la Vie Privée- Communication partielle

2009-28

26-03-2010

Décret du 30 mars 1995
relatif a fa publicité de
['Administration, art. 8, § 2

Ville - Irrecevabilité de la demande-
Incompétence de la CADAW au profit de la
CADA fédérale

2009-29

01-06-2010

Décret du 30 mars 1995
relatif a la publicité de
I"Administration, art. 8, § 2

SPW- Centre hospitalier - rapport
dinspection des hdpitaux — obligation de
communication — occulter les données
relatives a la vie privée

2009-30

23-06-2010

Décret du 30 mars 1995
relatif a la publicité de
Administration, art. 8, § 2

Centre régional d'Aide aux Communes
(C.R.A.C.) — plans de gestion déposés par
des villes - liste des études, diagnostics et
audits réalisés par le C.R.A.C. & propos
d‘une ville — obligation de communication —
obligation de préciser clairement si I'autorité
n‘est pas en possession desdits documents

2010-31

21-10-2010

Caode wallon de la
démocratie locale et de la
décentralisation, art. L1561~
8

Intercommunale - document réglementaire
- statut du personnel - publicité - document
a caractére personnel - intérét (oui) -
communication.

2010-32

03-12-2010

Décret du 30 mars 1995
relatif a la publicité de
I'Administration, art. 8, § 2

Ministre - Région wallonne - aide a
l'investissement - protection de la vie privée
- secret des affaires - confidentialité des
informations d‘entreprise communiquées a
I'autorité - communication sous réserve.




2011-33

09-02-2011

Loi du 8 juillet 1976
organique des centres

publics d'action sociale, art.

31bis inséré par le décret
du 2 avril 1998 - Décret du
30 mars 1995 relatif a la
publicité de
FAdministration, art. 8, § 2

C.P.A.S. - contrat de vente immobiliére -
document transmis en cours de procédure -
demande devenue sans objet.

2011-34

15-04-2011

Décret du 30 mars 1995
relatif a la publicité de
I'Administration, art. 8, § 2

SPW (DGOS-Action sociale-santé) -
décisions d'accord de principe de lits de
maison de repos ~ notion de demande
abusive ou vague ou de document pouvant
étre source de méprise —obligation de
communication

2011-35

24-06-2011

Décret du 30 mars 1995
relatif a la publicité de
'Administration, art. 8, § 2

SPW (DGO4-Energie) - copie d’'un examen
pour devenir certificateur PEB - obligation
de communication

2011-36

28-10-2011

Décret du 30 mars 1995
relatif a la publicité de
I’Administration, art. 8, § 2

SPW (DGO7-Fiscalité) - copie de recours et
d’annexes contre des propositions de
classement provisoire dans le cadre de
procédures de promotion - notion de
document inachevé et de document
préparatoire - respect de la vie privée -
obligation de communication

IV. Activités de la Commission d’accés aux documents
administratifs

1. Les séances de la CADA

Datede laséance |

- Membres présents

‘Ordre du jour

30 janvier 2013

suppléant).

Vafer[e Michiels (présidente), Noel;e
Detienne (secrétaire adjointe), 2. Demande d’accés au
Florence Gravar (membre effectif), dossier de I'avis n° 50.
Frédéric Gosselin (membre effectif
et vice-président), Michaél Pilcer
(membre suppléant), Philippe
Brogniet (membre effectif), Pierre-
Olivier de Broux (membre effectif),
Philippe Versailles (membre

1 ”Aws 53

25 mars 2013

et vice-président).

Valérie Michiels (présidente), Avis 54
Florence Gravar (membre effectif) et
Frédéric Gosselin (membre effectif




Datede laséance |

. Ordredujour

15 mai 2013 Valérie Michiels (présidente), 1. Présentation de la
Florence Gravar (membre effectif), maquette du futur site
Frédéric Gosselin (membre effectif internet CADA
et vice-président}, Michaél Pilcer 2. Rapport 2012 J
{membre suppléant), Pierre-Olivier o '
de Broux (membre effectif), 3. Avis 55 - Demande
Christelle Verwimp (Direction du transférée par la FWB.
Support juridique} et Olivier Wieme
(Direction du Support juridigue).
19 juin 2013 Valérie Michiels (présidente), 1. Avis 56 - Discussion et
Florence Gravar (membre effectif), approbation ;
Fréderic Gosselin (membre effectif | 5 Rapport 2012
et vice-président}, Philippe Brogniet . '
(membre effectif), Pierre-OIivie?de 3. Site Internet commun
Broux (membre effectif), Philippe avec la FWB.
Versailles (membre suppléant) et
Francgoise Jouretz (secrétaire
remplacgante).
28 ao(t 2013 Valérie Michiels (présidente), 1. Avis 57 - Discussion st
Florence Gravar (membre effectif), approbation ;
Frédéric Gosselin (membre effectif 2. Avis 58 - Discussion et
et vice-président), Pierre-Olivier de approbation :
Broux (membre effectif), Philippe PP ) ' ,
Versailles {membre suppléant), 3. Infos Site Internet |
Etienne Claeys (Direction du 4. Réutilisation des
Support juridique) et Frangoise informations du secteur
Jouretz (secrétaire). public et transposition de
la Directive UE
modificative y afférente.
6 novembre 2013 | Valérie Michiels (présidente), 1. Infos Site Internet ;
Frédéric Gosselin {membre effectif 2. Discussion et approbation
et vice-président), Philippe Brogniet de P'avis 59-
(membre effectif), Pierre-Olivier de 3 Détermin ati,on des mots-
Broux (membre effectif) et C AR
Francoise Jourefz (secrélaire). clés des avis 1236
4. Détermination des mots-

clés des avis 57 et 58 ;
Suivi du dossier

« Réutilisation des
informations du secteur
public et transposition de
ta Directive UE
modificative y afférente ».
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2. Nombre et répartition des avis/décisions rendus

‘Dossiers enreglstres

Avis d'initiative sur !appl:cation generale du decret

Consultation - publicité

Demandes d’avis - publicité

Holoy—lo|s

Recours - réutilisation des mformatlons du secteur publlc__ .
Sens des avis

Avis favorables

Avis défavorables

Perte d'objet

Saisine non valable

2
1
2
1
1

Demande :rrecevable

‘Administration concernée

Reglon/Mmlstre/Autonte admlnlstratlve reglonale -

Commune/Ville

Intercommunale

WISINNINY

CPAS

Demandeur.

Personne physigue

N

Personne morale de droit privé

|

Personnes morale de droit public

Remarque : Aucun recours dans le cadre du décret du 14 décembre 2006 relatif a
la réutilisation des informations dans le secteur public n‘ayant été
introduit, aucune décision n‘a été adoptée en cette matiére.
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3. Récapitulatif des avis rendus par la Commission

Une copie des documents sollicités
doit étre transmise au demandeur,
sous réserve de la possibilité pour la
) g%gﬁ§ 1et ville de Spa d'occulter ou de biffer les
) Personne . passages qui concernent le secret
53 | 30/01 ] 22]0&1{?&5 physique Ville de Spa des affaires
8 CDLD H lui appartient, & cet égard d'établir
une version non confidentielle des
documents sollicités.
) Demande devenue sans objet, la Ville
g%gb\?§ 1et de Charleroi ayant fourni la copie de
54 | 25/03 30/03/1995 - Perspnne Ville de I'extrait demandé du Procés-verbal de
- art L 156 1_‘ physique Charierol la séance du Collége communal de la
8 C'DLD Ville de Charleroi du 4 novembre
2008
la Commission daccés  aux
-art. 8, §1 documents administratifs n’est pas
DRW - valablement saisie et ne peut se
55 | 156/05 30/03/1995 ; P}? rz?nunee xmi':g; prononcer sur la demande {demande
-art. L3231 | PS4 g adressée 4 la CADA FWB et
5CDLD transférée, sans accord ni contact
préalable, a la CADA wallonne).
La Commission estime qu’en vue de
la protection des droits fondamentaux
i et de la vie privée de ¥'agent, li¢ a la
grév%{is sggljgréi Ville de Wavre par un contrat de
56 | 19/06 30/03/1995 | droit .| Consultation travail, 12 Ville de Wavre est tenue de
; public . L
(Ville) rejeter Ia communlcailon des
éléments du dossier personne! de
f'agent concernant lesdits faits et ia
sanction qui a été infligée.
H appartient a la SRWT de
- EzirtD- §b§§ 1 et i ?)r:;;":i?a communiquer  les  documents
rale administratifs dont elle dispose et qui
57 | 28108 30/03/1995 ; | droit prive SRWT ont ét¢ sollicités par la requérante
(S.A) dans la présente demande.
-art. 8, §§ 1 et | Personne Demande devenue sans objet, la
58 | 28/08 2 DRW morale de | Commune commune ayant communigue une
30/03/1895; | droit privé | d’Anderlues copie de la délibération du Collége du
{S.A) 2711112012,
-art. 8, §§ 1 et
2 DRW
30/03/1995;
- art. 31bis Personne .
) ! . Demande irrecevable pour cause
59 | 06/11 ‘S;%é par F :y:ﬂue hcnzﬁfc?oen d'absence de demande de
2/04/1998 - Clg AS) reconsidération.
Loidu
8/07/1976
CPAS
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4. Les demandes informelles a Ia Commission

| obiet.

26/02

- CADA
compétente

SPW -
DGO2

Services de
taxis - Refus
de délivrance
d'une
autorisation —
acceés a une
piéce du
dossier de
recours

| 'La' hdté 'éu Gouverhement évoquée

est une piéce du dossier a
communiquer et non un délibéré,
Pour le reste, l'intéresseé n'a pas
introduit de demande d'avis pour
defaut de communication d'un
document par le SPW,
conformément a fa procédure
habituelle (accusé de réception,
désignation du rapporteur et
fixation d'une séance en
concertation avec la Présidente au
préalable). La Commission n'est
donc pas saisie.

D'une part, il n'y a pas d’intérét a
diffuser aux vaives d'une école des
nominations qui concernent mouit
autres ecoles/et ou professeurs.
D'autre part, certainss informations

- Hors champ Affichage aux | relalives 4 la vie privée comme
d'application | Service du valves de 1a i'adresse des professeurs seraisnt
DRW Personnel liste des publides aux valves, ce qui pourrait

2 | 26/04 30/03/1995 enseignant | professeurs étre éventuellement contraire & la

- Loi 1892 — Brabant nommés par le | loi de 1992 relative a la protection
protection de | wallon College de la vie privée.
fa vie privée provincial

Enfin, il n'est pas exclu que le
décret applicable du 6 juin 1994
prévoie lui-méme une forme de
publication, auqguel cas il
conviendrait de s’y conformer.
Les copies d'examens doivent étre
communiguées a leur auteur, en sa
qualité de personne intéressée. Et
a condition que les copies aient &té
corrigées et la note finale, rendue.
Pour les personnes tierces, lesdites
Participant a copies ne sgrgient cpmmunicab!es
une AccaS aux gu'é la condlﬂor] de justifier d'un

- Document & formation de | copies intérét, une copie d'examen étant

3 | 12/07 caractére , un document administratif &
] chef . d examens caractere personnel.
personne d'entreprise | corriggées

al'lFAPME

Pour résumer, il revient de plein
droit a {auteur d'une copie
d'examen d'y avoir accés sans
qu'un refus puisse lui &étre opposé
au titre de document confidentiel.
Ce n'est confidentiel gue pour les
autres.

13




V.

I,

Eléments significatifs des avis rendus en 2013

Documents administratifs, caractére personnel, vie privée et secret
des affaires (cf. avis n° 53)

Une personne physique demande a la Ville de Spa l'accés a des documents ayant
trait a 'exploitation d'établissements thermaux, de tourisme et de loisirs (convention
de concession avec la société exploitante, accord avec l'intercommunale Aqualis et
délibérations des autorités communales).

La ville de Spa a refusé la communication des documents sollicités pour les motifs
énumeérés ci-apres.

1.

Ces documents sont couverts par le secret des affaires.

Aucune mention n'est faite quant a Fidentité du demandeur et a l'usage qu'il
entend donner aux renseignements sollicités.

En ce qui concerne la convention liant Fintercommunale Aqualis et la société
bénéficiaire de la concession, la demande doit étre adressée directement a l'une
de ces deux parties.

La Commission a fait valoir les arguments suivants a I'égard des motifs de refus
invoqués par la ville de Spa.

1. En ce qui concerne le secret des affaires, il convient d'examiner si ce grief

peut constituer un motif de refus de communication des documents
administratifs sollicités. Larticle L3231-3 du Code de la démocratie locale et
de la décentralisation renvoie notamment aux exceptions établies par la foi
pour des motifs relevant de l'exercice des compétences de |'autorité fédérale
et, parmi celles-ci, figure l'exception relative a la vie privée.

Le droit au respect de la vie privée des personnes morales englobe
effectivement la protection de leurs secrets d‘affaires. Ce principe général de
droit a été reconnu par la Cour constitutionnelle dans son arrét n°118/2007 du
19 septembre 2007 et, selon la Commission européenne, ce principe protége
notamment « les informations techniques et financiéres relatives au savoir-
faire, les méthodes de calcul des colits, les secrets et procédés de fabrication,
les sources d'approvisionnement, les quantités produites et vendues, les parts
de marché, les fichiers de client et de distributeurs, la stratégie commerciale,
la structure de colts et de prix ou encore la politique de vente dune
entreprise »,

Vu ce qui précede, la Commission a décidé que les documents sollicités
doivent étre communiqués sous réserve de la possibilité pour la ville de Spa
d’occulter ou de biffer les passages qui concernent le secret des affaires.

. Les documents sollicités ne présentent pas un caractére personnel. Or, seuls

les documents a caractere personnel exigent que le demandeur justifie d'un
intérét (cf. article L3231-1, alinéa 2 CDLD). 1l est donc sans incidence que le
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demandeur n'identifie pas l'usage quil entend donner aux renseignements
sollicités.

3. En ce qui concerne la convention de concession de service public passée entre
I'intercommunale Aqualis et la société bénéficiaire, elle concerne effectivement
des parties auxquelles, sauf information complémentaire, la vilte de Spa est
étrangére. Toutefois, si cette convention lui a été communiquée, notamment
dans le cadre de la concession, elle en dispose et il lui appartient, le cas
échéant, de la transmettre au demandeur en vertu de larticle . 3211-3, 2°,
cette disposition définissant le document administratif comme « toute
information dont une autorité administrative dispose ».

La Commission a, par conséquent, décidé qu’une copie des documents sollicités doit
8tre transmise au demandeur et qu'il appartient a la Ville de Spa d'établir une version
non confidentielle des documents sollicités eu égard au secret des affaires.

2. Demandes redirigées (cf. avis n° 55)

Une demande adressée a la CADA FWB a été transférée par cette derniére, sans
accord ni contact préalable, a la CADA wallonne. De ce fait, la Commission a estimé
qu'elle ne pouvait pas se prononcer sur la demande et l'a déclarée irrecevable,
n‘ayant pas été valablement saisie.

Il est & noter que deux cas similaires s'étaient présentés en 2012 et avaient été
traités sous réserve pour le futur de mettre en place un protocole d'accord préalable
a linstar de ce qui a été mis sur pied avec la CADA fédérale.

La CADA régionale na pas eu l'occasion de rencontrer la CADA de la Fédération
Wallonie-Bruxelles en 2013. Toutefois, une invitation a été lancée fin 2013 a ses
membres, afin d'aborder avec eux les points suivants :

> la mise en place d'un accord sur la fagon dont les demandes sont renvoyées a
la CADA wallonne en cas de compétence de cette derniere ;

» débat sur le champ de compétences des CADAS respectives (par exemple,
lorsqu’une matiére touche a une compétence de la Fédération Wallonie -
Bruxelles, comme l'enseignement) ;

> explication par les membres de la CADA FWB au sujet de leur mode de
fonctionnement et leur méthode travail,

3. Exceptions a la publicité tirées des lois fédérales (cf. avis n° 56)

La Ville de Wavre a regu une demande d'information de parents dont l'enfant se
trouve 3 la créche communale. La Ville de Wavre a infligé une sanction disciplinaire a
une puéricultrice qui y travaille pour cause de dysfonctionnements constatés dans
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son chef, Les parents déplorent l'absence de communication claire concernant les
mesures disciplinaires appliquées, demandent de plus amples explications au sujet de
sa reintégration et sollicitent méme son écartement définitif.

La Ville estime gue la communication de documents liés & une sanction disciplinaire
porterait atteinte a la vie privée de la puéricultrice et demande confirmation de son

analyse a la Commission.

La Commission considére également que le dossier disciplinaire d’un agent communal
tenu par I'administration communale dans le cadre d'une relation de travail est un
document a caractére personnel au sens de l'article L. 3211-3, c'est-a-dire « un
document administratif comportant ou pouvant comporter une appréciation ou un
jugement de valeur relatif a une personne physique nommément désignée ou
aisément identifiable, ou la description d'un comportement dont la divulgation peut
manifestement causer un préjudice a cette personne ».

Dans ce contexte, la Commission référe aux exceptions établies par les lois du
8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a I'égard des traitements de
données a caractere personnel et du 11 avril 1994 relative a la publicité de
I"administration.

La loi du 8 décembre 1992 stipule :

- en son article 1¥, §1%, que sont considérées comme données a caractére
personnel « toute information concernant une personne physique identifice
ou identifiable » ;

- en son larticle 1%, 82, qu'est considérée comme traitement, «la
communication par transmission, diffusion ou toute autre forme de mise a
disposition » ;

- en son article 2, que « lors du traitement de données a caracteére personnel
la concernant, toute personne physique a droit a la protection de ses
libertés et droits fondamentaux, notamment a la protection de la vie
privée » ;

- en son article 8, § 1%, que «le traitement des données & caractére
personnel relatives a des litiges soumis aux cours et tribunaux ainsi qu‘aux
juridictions administratives, a des suspicions, des poursuites ou des
condamnations ayant trait a des infractions, ou a des sanctions
administratives ou des mesures de srete est interdit ».

La loi du 11 avril 1994, quant a elle :

- est applicable aux « autorités administratives non-fédérales », a savoir
« celles qui font partie des autres niveaux administratifs - les Communautés,
les Régions, les provinces et les communes (...), les organes communaux et
provinciaux, les intercommunales, les C.P.A.S., les polders et wateringues,
les fabriques d'église, etc.» (Doc.parl, Chambre, sess. 1992-1993, n°
1112/1, p. 9 - souligné par la Commission) ;

- stipule en son larticle 6, § 2, 1° que « l'autorité administrative fédérale ou
non fédérale rejette la demande de consultation, d'explication ou de
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communication sous forme de copie d'un document administratif qui lui est
adressée en application de la présente loi si la publication du document
administratif porte atteinte a la vie privée, sauf si la personne concernée a
préalablement donné son accord par écrit a la consultation ou a la
communication sous forme de copie ».

Par conséquent, la Ville de Wavre est tenue de ce conformer aux lois précitées et de
faire valoir les exceptions susvisées dans la mesure ol, pour des motifs relevant des
compétences fédérales, ces lois interdisent ou limitent la publicité de documents
administratifs,

La Commission estime dés lors gu’en vue de la protection des droits fondamentaux
et de la vie privée de I'agent, lié a la Ville de Wavre par un contrat de travail, la Ville
de Wavre est tenue de rejeter la communication des éléments du dossier personnel
de l'agent concernant les faits incriminés et la sanction qui a été infligée,

4. Recevabilité des demandes (cf. avis n° 59)

Larticle 8 du décret du 30 mars 1995 et le Code de la démocratie locale et de la
décentralisation requiérent que la demande d'avis soit introduite auprés de la CADA
au méme moment que la demande de reconsidération auprés de l‘autorité
concernée. En l'absence d’une telle demande de reconsidération, la demande d’avis
a été jugée irrecevable.

En effet, dans cet avis, la CADA wallonne estime que l'avis rendu par la Commission
n‘a de sens «que si l'autorité est obligée de reconsidérer sa décision initiale »
(Doc.parl, Chambre, sess. 1992-1993, n° 1112/12). Cette obligation protége
également la partie demanderesse, puisqu'elle lui permet de disposer d'un recours
juridictionnel devant le Conseil d’Etat, en cas de refus de communication des
documents administratifs demandés. Il y est souligné aussi qu‘en 'absence d‘avis de
la Commission, aucun recours au Conseil d’Etat n‘est en outre possible contre un tel
refus.

VI. Récapitulatif des modifications proposées en matiére de

r -

legislation

A. Rappel des propositions énumérées dans le Rapport 2012

> 1l semble opportun que la CADA puisse, en toute [égalité, considérer comme
recevable une demande d‘avis adressée le lendemain de la demande de
reconsidération. Il serait souhaitable que le législateur précise un délai en
termes de jours en lieu et place des termes « au méme moment » et adapte
Iarticle 8, § 2 du décret du 30 mars 1995 en ce sens.

» Le décret du 30 mars 1995 ne crée aucune obligation de publicité dans le chef

des fabriques d'église, établissements cultuels et associations régies par le
chapitre XII de la loi du 8 juillet 1976 organique des Centres publics d’Action
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sociale.

La Région wallonne étant compétente depuis le 1% janvier 2002 en matiere de
fabriques d'église et, depuis le 1% janvier 1994, pour les associations régies
par le chapitre XII de la loi du 8 juillet 1976 organique des Centres publics
d’Action sociale, il serait souhaitable d'adapter le décret du 30 mars 1995 afin
d’étendre son champ d‘application et de compétence a ces personnes morales.

La Commission est toujours confrontée a un délai pour statuer jugé trop court.
Elle ne dispose en effet que de trente jours a compter de la réception de la
demande qui lui est faite pour rendre son avis au demandeur et a
I'administration concernée.

II pourrait étre suggéré au législateur wallon d‘allonger le délai de 30 jours
imparti a la CADA pour statuer, soit en permettant une prorogation de trente
jours en cas de besoin, soit en le portant a 60 jours comme c'est déja le cas
dans d'autres |égislations relatives a I'accés aux documents administratifs (cf.
infra, étude de Me Gosselin).

En ce qui concerne les exceptions permettant de refuser la consultation d’un
document administratif, les demandes manifestement abusives ou trop vagues
peuvent étre rejetées.

Au niveau des intercommunales, les demandes répétées peuvent également
étre rejetées.

Eu égard au fait que les autres textes distinguent les notions de demandes

abusives et de demandes répétées, il serait opportun de prévoir cette
distinction dans l'ensemble des normes wallonnes.

Ni le décret du 30 mars 1995, ni le CDLD, ni le décret du 14 décembre 2006
ne prévoient d'obligation dans le chef de l'autorité concernée d'informer la
CADA quant a la suite qui a été donnée a son avis ou a sa décision.

1l serait opportun de prévoir légalement une telle information permettant ainsi
de mesurer impact du systéme de protection des droits mis en place et de
disposer ainsi d'éléments permettant de nourrir la réflexion de la Commission
dans le cadre de sa compétence générale d'avis.

Propositions 2013

Composition de la CADA : il serait indigué que la Commission compte parmi
ses membres des représentants des pouvoirs locaux, dautant plus qu'il
manque toujours a ce jour deux suppléants pour la Région wallonne.
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» Maodifications du ROI :

- Mentionner que la CADA comporte de facto deux sections composées des
mémes membres mais exercant des pouvoirs différents :

a. la «Section Publicité de l'administration » qui rend des avis non
contraignants en matiére d‘accés aux documents administratifs, suite
aux demandes d’avis dont elle est saisie ;

b. la « Section Réutilisation des documents administratifs » qui rend des
décisions contraignantes en matiére de réutilisation des informations
du secteur public, suite aux recours dont elle est saisie.

- Prévoir qu'en cas de demandes d‘avis manifestement irrecevables ou
(devenues) sans objet, I'avis puisse étre rédigé par le rapporteur désigné
et approuvé par les membres de la Commission sans qu’une réunion
physique de la Commission soit nécessaire et ce, pour autant que la
compétence de la CADA ne soit pas sujette a discussion.

- Officialiser la procédure utilisée en cas d'absence de (copie de Ia)
demande de reconsidération. Un modéle de courrier a été élaboré
demandant au requérant de faire parvenir au secrétariat la copie de sa
demande de reconsidération ou, a défaut d’un tel envoi déja effectué, de
recommencer la procédure et d’envoyer simultanément (le méme jour)
une nouvelle demande davis a la CADA et une demande de
reconsidération a la partie adverse.

VII. Budget

Le colit total issu du paiement des jetons de présence et des frais de déplacement
pour I'année 2013 s'est élevé a 3.235,62 euros et a été imputé a l'article budgétaire
12.02.06 du SPW. Pour mémoire, lindemnité kilométrique fait l'objet d‘une
indexation au 1% juillet de chaque année et les jetons de présence sont recalculés au
début de chague année en fonction de Findice-santé en vigueur au 1¥ janvier.

Il est & noter aussi qu'un arrété de réallocation portant sur un montant de
1.000 euros a d{i &tre pris pour larticle budgétaire concerné.

VIII.Réutilisation des informations du secteur public en Région
wallonne

Lors de la séance du 28 aolt 2013, le Directeur de la Direction du Support juridique
du SPW a présenté {'état de la situation en ce qui concerne la problématique de la
réutilisation des informations du secteur public en Région wallonne.

Suite & la publication de la directive 2013/37/UE modifiant la directive 2003/98/CE du

Parlement europeen et du Conseil concernant la réutilisation des informations du
secteur public (Directive PSI), des modifications sont a apporter aux textes wallons
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régissant la matiére de la réutilisation des informations du secteur public. Le délai de
transposition est le 18/06/2015 et le travail est en cours au sein du Secrétariat
général du SPW, en collaboration avec le Ministére de la Fédération Wallonie-

Bruxelles (MFWB).

Dans ce contexte, il a semblé utile de voir si des dispositions nouvelles pourraient
préciser la mission de recours octroyée a la CADA par larticle 9 du décret du
14/12/2006. Me Gosselin a effectué une étude dont la synthése est reproduite

ci-apres :

LA REUTILISATION DES INFORMATIONS DU SECTEUR PUBLIC — SYNTHESE

a) Le contexte |égisiatif et réglementaire

La directive 2013/37/UE du 26 juin 2013 modifiant la directive 2003/98/CE du
17 novembre 2003 concernant Ja réutilisation des informations du secteur public najoute
rien au droit positif wallon! en ce qui concerne la compétence de la CADA en la matiére,
telle qu'arrétée par les diverses réglementations wallonnes adoptées en 2006 et toujours

en vigueur.

Le iégislateur wallon a, contrairement a l'autorité fédérale, souhaité utiliser les organes
déja existants, eu égard au « parallélisme évident » qui existe entre la publicité et la
réutilisation des documents administratifs. Ainsi, par exemple, les documents
administratifs dont on ne peut prendre connaissance en vertu des décrets sur la publicité
de I'administration ne peuvent étre réutilisés.

La ratio fegis de cette concentration de compétences est d’assurer une interprétation
harmonisée de la problématique de fa réutilisation et de laccds aux documents
administratifs. Le choix de la CADA anticipait en quelque sorte la directive précitée
puisque cette derniére identifie explicitement lautorité daccés aux documents
administratifs pour statuer sur le recours en matiére de réutilisation.

b) La procédure

Lorsque lautorité est saisie d'une demande de réutilisation, eile doit informer le
demandeur de sa décision dans les 20 jours ouvrables qui suivent fa demande. Si a
I'expiration de ce délai, le demandeur n‘a regu aucune réponse, sa demande est réputée
refusée et ce refus peut faire 'objet d'un recours auprés de la CADA.

! on précisera toutefois que la directive étend Ia notion de documents aux bibliothéques, y compris les
bibliothéques universitaires, fes musées et les archives (considérant 14).

? Décret du 14 décembre 2006 portant transposition de la directive 2003/98/CE du Parlement européen et du
Consell du 17 novembre 2003 concerngnt la réutilisation des informations du secteur public, M.B, 27
décembre 2006, et décret du 14 décembre 2006 portant transposition de la directive 2003/98/CE du
Partlement européen et du Conseil du 17 novembre 2003 concemnant fa réulilisation des informations du
secteur public et refatif & la publicité de l'administration dans les maliéres & 1'égard desquelles la Réglon
exerce les compétences de la Communauté francalse, M8, 28 décembre 2006 ; Arrété du Gouvernement
wallon du 3 juin 2006 fixant la procédure et le délai de traitement des demandes de réutilisation
d'informations du secteur pubfic ainsi que la surveillance des obligations de mise 3 disposition des documents
administratifs, M.8,, 25 juin 2009, et arrété du Gouvernement wallon du 3 juin 2009 fixant la procédure et les
détais de traitement des demandes de réutilisation dinformations du secteur public, ainst que la survelllance
des obligations de mise & disposition des documents administratifs dans les matidres a P'égard desquelfes I3
Région exerce les compétences de la Communauté frangaise, M.8, 26 juin 2009. Les articles de ces deux
arrétés ont un contenu identique, seule leur numérotation varle,
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La CADA est compétente pour connaitre des recours a I'encontre d'une décision de mise
a disposition des documents administratifs, en cas de refus d'exécuter une décision, ou
« en raison de toute autre difficuité qui est rencontrée dans I'exercice des droits conférés
par le décret précité du 14 décembre 2006 ». L'objet du recours vise toute décision qui
n‘honore pas suffisamment une demande de réutilisation ou qui n‘est pas conforme aux
dispositions du décret (rejet total ou partiel, motifs insuffisants, mise & disposition sous
des conditions déraisonnables).

La Commission exerce cette compétence en toute impartialité et neutralité et ne peut
recevolr aucune instruction,

Le recours doit étre introduit par écrit, par fax ou par e-mail, dans les 60 jours.

La Commission dispose d'un véritable pouvoir de décision (et non d'une compétence
d’avis) et notifie sa décision dans un délai de 30 jours au plus tard. Le dépassement du
délai de notification de la décision en matiére de réutilisation n'est pas expressément
sanctionné.

Lorsqu'elle doit statuer sur un recours, la CADA peut consulter sur place toutes
informations utiles ou se les faire communiquer par F'autorité publique concernée, et peut
entendre toutes les parties et tous les experts concernés tout en demandant des
informations complémentaires aux membres du personnel de l'autorité publique, Cette
compétence s'étend par conséquent & tous les documents administratifs, pas seulement
aux documents administratifs sur lesquels porte le recours. La CADA peut également
obtenir des informations des membres du personnel de {'autorité publique concernée et
de toutes les parties concernées.

De plus, elle peut se faire assister par des experts,

L'autorité publique concernée exécute la décision accueillant le recours dans fes meilleurs
délais et, au plus tard, dans les 15 jours, ce qui confére & la décision de la CADA un
véritable effet contraignant.

¢. Conclusion

La directive 2013/37 du 26 juin 2013 ne change rien au droit positif actuellement en
vigueur en Région wallonne en ce qui concerne la compétence de la CADA de statuer sur
les recours en matiére de réutilisation des informations du secteur public. Sur ce point, le
décret du 14 décembre 2006 ne semble pas devoir étre modifig, les compétences de la
CADA, que la Région wallonne avait en quelque sorte anticipées, demeurant inchangées.

Il pourrait toutefois Etre suggéré au Iégislateur wallon de profiter de la transposition de
cette directive pour allonger le délai de 30 jours dans lequel la CADA doit statuer, qui est
« décrié de toutes parts »*, et le porter & 60 jours comme c'est déja le cas dans d’autres
iégistations relatives a I'accés aux documents administratifs.

Le délai actuel est en effet pertinemment dénoncé par la doctrine : « pour peu que la
demande d'avis ou le dossier présente une certaine complexité, il ne peut
raisonnablement pas étre tenu. En raison des autres occupations professionnelles des
membres des C.A.D.A,, il est difficile de les réunir plus d’une fols par mois, en sorte que
si le dossier n'est pas en état d'étre délibéré lors de la réunion mensuelle, il est reporté &

3 D. RENDERS, B. GORS et Chy. THIEBAUT, « la procédure d'accds aux documents administratifs », in D,
RENDERS, {dir.}, L 2ccés aux documernts administratifs, Bruxelles, Bruylant, 2008, p. 532, n° 173,
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la prochaine réunion, avec le risque évident que le délai de communication soit déja
o4
expiré »",

IX. Impact de l'arrét de la Cour constitutionnelle N°169/2013

L'article 19, § ler du décret du 21 juin 2012 relatif a Iimportation, a 'exportation, au
transit et au transfert d‘armes civiles et de produits liés a la défense (M.B. du
05/07/2012) stipule ce qui suit :

« Art. 19,

81, 1l est créé une « Commission d'avis sur les licences d'exportations
d’armes », chargée de formuler, a la demande du Gouvernement ou
d'initiative, des avis motivés et confidentiels a la seule attention du
Gouvernement dans le cadre de l'analyse des demandes d'exportation de

produits liés a la défense.

Ces avis sont émis sur la base d‘une analyse géostratégique, éthique et
économique des dossiers qui lui sont soumis.

Dans ses avis, la Commission recherche d‘abord a exprimer son avis par la
voie du consensus.

A défaut de consensus, lavis de la Commission refiéte les éventuels avis
minoritaires.

Sl y a un vote, un membre peut demander que le vote soit secret. En toute
hypothése, lavis de la Commission indique le nombre de voix qu'obtient
chaque propaosition. »

L'article 21 du décret précité stipule ce qui suit :

« Art. 21.

§1%, Les certificats et les licences visés par le présent décret ne constituent
pas des actes administratifs au sens et pour I'application du décret du 30 mars
1995 relatif a la publicité de 'administration.

Ces certificats et licences mentionnés au présent décret ne sont également
pas des actes administratifs au sens et pour I'application de la loi du 29 juillet
1991 relative a la motivation formelle des actes administratifs.

§2. Les avis rendus par fa Commission ne constituent pas des actes
administratifs au sens et pour l'application du décret du 30 mars 1995 relatif a
la publicité de I'administration et ne peuvent en outre, étre communiqués a
une autre autorité que le Gouvernement, »

En vertu des dispositions précitées, échappaient des lors au champ d'application du
décret wallon du 30 mars 1995 relatif a la publicité de I'administration :
- les avis de la Commission davis sur les licences d'exportations darmes qui
étaient donc « confidentiels » ;

* Ibid, et les réf. citées,
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- les licences et certificats visés a l'art. 21, dont les licences d'exportations
d'armes.

Cette situation a changé depuis I'arrét N°169/2013 du 19 décembre 2013 rendu par
la Cour constitutionnelle. En effet, cet arrét a annulé les mots « et confidentiels a la
seule attention du Gouvernement » contenus dans l'art. 19, § 1%, premier alinéa, et
la totalité de Iarticle 21 du décret précité.

Il en résulte que 'exception générale au droit d'accés qu'établissait le décret du
21 juin 2012 précité n'est plus d’application actuellement.

En effet, la Cour constitutionnelle a considéré qu’ « en instaurant une exception
générale et absolue au droit a la transparence administrative pour I'ensemble des
certificats et licences et des avis de fa Commission d'avis, et en prévoyant la
confidentialité absolue de ces derniers, le Iégislateur décrétal a pris une mesure qui
n‘est pas proportionnée a |‘objectif poursuivi ».

La Cour constitutionnelle a fait valoir aussi que « {'article 6 du décret wallon du 30
mars 1995 prévoit plusieurs exceptions au droit d'accés, notamment en considération
des relations internationales de la Région (5°) ou d'un intérét économigue ou
financier de la Région (6°); l'application de ces « motifs d'exception » requiert une
appréciation concréte de la demande, la Commission d'accés aux documents
administratifs veillant au respect de ces exceptions, sous le contréle éventuel du
Conseil d’Etat; enfin, les documents administratifs obtenus en application du décret
wallon du 30 mars 1995 <« ne peuvent étre diffusés ni utilisés a des fins
commerciales », conformément a l'article 10 du décret wallon du 30 mars 1995, de
sorte que toute personne qui méconnaitrait cette interdiction risquerait d’'engager sa
responsabilité. L'objectif de sécurité poursuivi pouvait donc étre atteint par le recours
a la procédure organisée par le décret wallon du 30 mars 1995 ».

De méme, la Cour constitutionnelle juge que, si certains avis de la Commission d'avis
se fondent sur des documents classifiés, 'accés a ces documents peut étre refusé au
cas par cas, selon la procédure organisée par le décret wallon du 30 mars 1995,
soumise au contrble de la Commission d'accés aux documents administratifs.

Par conséquent, les avis de la Commission d'avis sur les licences d'exportations
d‘armes et les certificats et licences d'exportations d‘armes constituent désormais des
documents administratifs assujettis a la loi sur la publicité de I'administration et
pourront en principe étre obtenus par les citoyens qui en feront la demande aupres
des autorités régionales wallonnes, sauf exceptions a déterminer au cas par cas par
la Commission d'acces aux documents administratifs.

X. Conclusion
La Cour constitutionnelle, dans l'arrét precité du 19 décembre 2013, reconnait

implicitement que la Commission wallonne d'accés aux documents administratifs est
une instance qui offre des garanties suffisantes quant au contrdle effectif qui sera
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réalisé au cas par cas s‘agissant des exceptions qui dérogent au droit fondamental
d’acces aux documents administratifs.

On ne peut que partager ce point de vue, les riches débats ayant animé les séances
de la Commission en 2013 témoignant de l'attention que portent ses membres &
I'examen minutieux des exceptions a la transparence administrative qui ont été
imposées par le législateur. I s‘agit de trouver un juste équilibre entre le droit a la
publicité consacré par la Constitution et la protection des intéréts sous-jacents aux
exceptions mises en place.

T OAA LK
ie'MICHIELS
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