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L. Présentation de la Commission d’accés aux documents administratifs.

1. Contexte normatif

1.1 Le décret du 30 mars 1995 relatif a la publicité de I'administration reconnait & toute personne le droit de consuiter un
document administratif d’une autorité administrative régionale et d'en recevoir copie. Plus précisément, cela signifie que
chacun peut prendre connaissance sur place d’'un document administratif, obtenir des explications a son sujet et en recevoir copie.

Ce méme décret consacre également le droit pour chacun d'obtenir d’'une autorité administrative régionale la rectification d’un
document administratif qui comporte des informations inexactes ou incomplétes le concernant.

Enfin, ce décret instaure le droit d’'obtenir d’une autorité administrative régionale qui ne dispose pas du document administratif
concerné, la dénomination et 'adresse de l'autorité qui, selon ses informations, détient ce document.

1.2 Le Code de la démocratie et de la décentralisation reconnait & toute personne le droit de consulter un document
administratif d’'une intercommunale ou d’'une autorité administrative provinciale ou communale et d’en recevoir copie.

Cela signifie ici aussi que chacun peut prendre connaissance sur place d'un document administratif, obtenir des explications & son
sujet et en recevoir copie.

Ce Code consacre également le droit pour chacun d‘obtenir d'une intercommunale la rectification d’'un document administratif qui
comporte des informations inexactes ou incomplétes le concernant.

Enfin, il instaure le droit d’obtenir d'une intercommunale ou d’une autorité administrative provinciale ou communale qui

ne dispose pas du document administratif concerné, la dénomination et I'adresse de 'autorité qui, selon ses informations,
détient ce document. )

1.3 Enfin, la loi du 8 juillet 1976 organique des CPAS prévoit que la loi du 11 avril 1994 et le décret du 30 mars 1995 sont
applicables aux CPAS selon que les actes administratifs relévent respectivement de la compétence de I'Etat ou de la Wallonie.
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1.4 Créée par le décret du 30 mars 1995 relatif a la publicité de administration, la Commission d‘accés aux documents

administratifs (CADA), est un organe chargé de rendre des avis au sujet de demandes contestées dans le cadre de I'exercice des
droits d'acces et de correction reconnus par les textes susmentionnés.

1.5 Depuis juin 2009, la CADA a également pour mission de statuer sur les recours dans le cadre de la réutilisation des
documents administratifs.

1.6  Le décret du 14 décembre 2006 relatif a la réutilisation de linformation dans le secteur public reconnait & toute personne le

droit davoir a disposition et d'utiliser a des fins commerciales ou non commerciales les documents administratifs qu'une autorité
publique met a disposition.

2. Les Compétences de la CADA

2.1 Rationae materiae,

Pour l'acces aux documents administratifs :

la CADA peut étre consultée au sujet de documents administratifs a savoir, selon I'article 1¥, alinéa 2, 2° du décret du 30 mars

1995, toute information, sous quelque forme que ce soit. Le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, gquant a lui, ne
définit pas ce concept.

En son article 2, le décret du 30 mars 1995 a cependant limité la compétence de la CADA aux matiéres qui ne sont pas visées
par les articles D10 a D20.8 du Livre I*" du Code de VEnvironnement.

L'article D 10 utilise le concept d' «information relative a lenvironnement» et larticle D6.11 définit « linformation
environnementale ». Cet article vise notamment les informations concernant I'état des éléments de I'environnement, les facteurs
susceptibles d’avoir une incidence sur eux, les activités, et les analyses y relatives, susceptibles d’avoir une incidence sur ces
éléments et facteurs, concernant I'état de la santé, de la sécurité, du cadre de vie, du patrimoine pour autant quils puissent étre
altérés par les éléments et facteurs susmentionnés et enfin les rapports sur |'application de la législation environnementale.



La compétence de la CADA est exclue s'agissant de documents administratifs contenant une telle information environnementale.
En ce qui concerne le Gouvernement et ses membres, le décret précise qu'il s'applique « pour ce qui concerne les études ». On
entend par « €tude » tout document écrit contenant des données de quelque nature quelles soient, destiné & inspirer, conforter ou

orienter la politique régionale dans des matieres qui relévent de sa compétence et commandé par contrat & toute personne
physique ou morale. Seule une décision motivée du Gouvernement peut restreindre ou interdire la diffusion d’une telle étude.

Pour la réutilisation des documents administratifs:

La CADA peut étre consultée au sujet de documents administratifs au sens du décret du 14 décembre 2006 susmentionné &
savoir toute information, quel que soit le support ou la forme de stockage de cette information (article 2, alinéa 1,2°).

2.2. Rationae personae:

Pour l'acces aux documents administratifs :
Les demandes introduites auprés de la CADA doivent concerner ou émaner de:

« une autorité administrative, au sens de l'article 14 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, régionale (art.1¥, al.1 et 2 du
décret du 30 Mars 1995);

= une intercommunale wallonne (art. L1561-1 et suivants du Code de la démocratie locale et de la décentralisation) ;

e un centre public d'action sociale wallon (article 315is de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d'action sociale
telle que modifiée par le décret du 2 avril 1998) ;

« une autorité administrative communale et provinciale.



La compétence envers les communes et provinces est récente. En effet, c'est depuis le décret du 26 avril 2012 modifiant certaines
dispositions de la loi du &8 juiflet 1976 organique des centres publics daction sociale et modifiant certaines dispositions du Code de
la démocratie locale et de fa décentralisation, que la CADA Wallonne est compétente pour ce qui concerne les documents

administratifs détenus par une autorité administrative communale et provinciale. L'article 63 de ce décret a en effet opéré un
transfert de compétence entre la CADA fédérale et la CADA Wallonne.

Relevons que le décret sapplique également aux autorités administratives non régionales dans la mesure ol, pour des motifs
relevant des compétences régionales, le décret interdit ou limite la publicité de documents administratifs.

Pour la réutilisation des documents administratifs :

Les demandes introduites auprés de la CADA doivent concerner une autorité publique au sens du décret 14 décembre 2006
susmentionné, c’'est-a-dire :

» la Région wallonne;
¢ les personnes morales de droit public qui en dépendent, directement ou indirectement;
e les communes, les provinces et autres collectivités territoriales;

» les personnes, dotées d'une personnalité juridique, créées pour satisfaire spécifiqguement des besoins d'intérét général ayant
un caractere autre qu'industrie! ou commercial et dont soit 'activité est financée majoritairement par les autorités ou
organismes susmentionnés, soit la gestion est soumise a un contrdle de ces autorités ou organismes, soit plus de la moitié
des membres de l'organe d'administration, de direction ou de surveillance sont désignés par ces autorités ou organismes;

« |és associations formeées par une ou plusieurs autorités publiques susvisées.



3. Procédure devant la CADA

Pour 'accés aux documents administratifs :

3.1. En vertu de larticle 8, § 1%, du décret du 30 mars 1995, une demande de reconsidération peut &tre adressée a l'autorité
régionale concernée dés lors que celle-ci na pas donné suite & une demande ou a refusé 'accés a un document ou la correction
d’'un document. Au méme moment, le requérant demande a la Commission d’émettre un avis.

Le législateur na prévu aucun délai endéans lequel les demandes de reconsidération et d’avis doivent étre formulées.

Dans les trente jours suivant la réception de la demande ainsi formulée, la Commission rend son avis et le communique au
“demandeur ainsi qu’a l'autorité administrative régionale concernée. A défaut de communication de V'avis dans le délai prescrit, 'avis
de la Commission est négligé.

1l appartient ensuite a I'autorité administrative de prendre une décision d’approbation ou de rejet de la demande de reconsidération
et ce, dans un délai de quinze jours a dater de la réception de l'avis de la Commission ou de "écoulement du délai endéans lequel
I'avis devait étre communiqué. En cas d'absence de communication de la décision dans le délai prévy, autorité administrative est
censée avoir rejeté la demande.

3.2. La procédure est identique lorsqu’il s'agit des demandes d'avis et de reconsidération introduites en vertu du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation (art. L 1561-8 et.L 3231-5) ou de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics
d‘action sociale (art. 31bis de la loi du 8 juillet 1976).

3.3. Le décret ne contient aucune prescription particuliére en matiére de procédure ou de délai lorsqu’il s'agit d’une consultation
de ta CADA par une autorité administrative et non une demande d’avis émanant d’un particulier.



Pour la réutilisation des documents administratifs :

3.4. En vertu de larticle 9 du décret du 14 décembre 2006, un recours a l'encontre d'une décision de mise a disposition des
documents administratifs, de refus d'exécuter une décision, peut étre introduit auprés de la Commission.  Un recours peut aussi
&tre introduit en raison de toute difficulté rencontrée dans I'exercice des droits conférés par le décret.

Le recours doit étre introduit par écrit dans les soixante jours a partir du fait qui engendre le recours.

La Commission consigne dans un registre la date de réception du recours, informe immédiatement I'autorité publique concernée du
recours et envoie simultanément un avis de réception a l'auteur du recours.

La Commission statue dans les plus brefs délais et notifie sa décision par écrit a la personne qui a formé le recours et a l'autorité
publique concernée dans les trente jours.

Il appartient ensuite a 'autorité publique concernée d'exécuter la décision accueillant le recours dans les meilleurs délais et, au plus
tard, dans les quinze jours. .

4 Fonctionnement de la CADA

4.1. La Commission ne peut délibérer valablement que si la majorité de ses membres est présente. Les décisions sont prises 3 la

majorité absoluée. En cas de partage des voix, la voix du président, ou en cas dabsence de celui-ci, celle du vice-président, est
prépondérante.

Il est interdit aux membres d'étre présents a la délibération sur des objets auxquels ils ont un intérét direct soit personnellement,

soit comme chargé d‘affaires, avant ou aprés leur nomination, ou auxquels leurs parents ou alliés jusqu’au quatrieme degré
inclusivement ont un intérét personnel et direct.

Il est en outre interdit aux membres fonctionnaires de la Région wallonne d'&tre présents a une délibération dont {'objet se rapporte

a des dossiers dans la gestion desquels ils sont intervenus ou qui ont été traités dans la direction générale ou la personne morale
de droit public a laguelle ils appartiennent.



4.2, Lartlcie 9 82 du décret du 14 décembre 2006 précise que la Commission exerce sa compétence en toute impartialiteé et
neutralité et qu’elle ne peut recevoir aucune instruction lors du traitement des recours.

Le Gouvernement wallon, en sa séance du 27 janvier 2011, a adopté un arrété modifiant I'arrété du Gouvernement walion du 9

juillet 1998 fixant /a composition et le fonctionnement de la Commission dacces aux documents administratifs au ministre de la
Fonction publigue.

Les modifications fondamentales adoptées, proposées ie 30 octobre 2008 par la CADA, ont eu trait principalement:

« Aux possibilités de renouvellement des désignations.
e A la signature des correspondances et des avis et décisions.
« au passage a l'euro et a la modernisation de 'administration intervenue au 1% ao(t 2008.

4.3. La Commission a établi son réglement d’ordre intérieur en séance du 8 mars 2012. Ce réglement a été approuvé par le
Gouvernement wallon le 28 juin 2012.

Son contenu reprend le contenu du Réglement d’ordre intérieur de la commission précédente sous réserve de modifications ayant
trait principalement:

» Aux compétences conférées par les deux décrets du 14 décembre 2006 qui prévoient que la CADA joue un role d'instance de

recours en ces matieres. Les termes « et de recours » ou « décisions » ont été ajoutés systdmatiquement aprés les termes
« avis ».

e A la notion de <« rapporteur » donnée au membre chargé de la mise en état du dossier et de la rédaction d'un projet
d'avis. Le secrétariat est également chargé de veiller a ce que les rapporteurs soient désignés a tour de réle.

« A la suppression des termes « par pli ordinaire » afin de permettre au secrétaire de convoquer les membres par courriel,

e A linsertion d’un article qui prévoit une délégation de 5|gnature au secrétaire pour les correspondances préparatoires des
séances de la Commission et des demandes d’informations nécessaires au traitement des dossiers.



5. La Composition de la CADA

- Dans l'attente de la désignation de leurs successeurs, les membres désignés par arrété du 13 juillet 2006 ont continué a assurer
leur mission bien que leur désignation ait pris fin le 27 ao(it 2009.

De nouvelles désignations n’ont pu intervenir avant I'adaptation de I'arrété du Gouvernement wallon du 9 juillet 1998 fixant la
composition et le fonctionnement de la CADA par un arrété du Gouvernement wallon adopté le 27 janvier 2011.

Outre I'appel interne au sein du SPW et des personnes morales en dépendant, des appels aux candidatures ont été adressés aux
facultés de droit francophones, aux universités, au Conseil d’Etat, & la Cour constitutionnelle, a I'OBFG, au SPF Justice et 3 'UVCW.

Le 22/12/2011, le Gouvernement a désigné par Arrété les nouveaux membres de la CADA & savoir :

‘Mme Valérie Michiels, Auditeur au Conseil d'Etat, président effectif ;
M. Eric Staudt, Substitut du Procureur général & la Cour d'appel de Liége, président suppléant ;

M. Frédéric Gosselin, Avocat, membre effectif et vice-président effectif ;

M. Pierre-Olivier de Broux, Professeur aux Facultés universitaires Samt—Louus, membre effectif ;
M. Philippe Brogniet, Inspecteur général au Service public de Wallonie, membre effectif ;

Mme Florence Gravar, Inspectrice générale au Service public de Wallonie, membre effectuf

M. Michaél Pilcer, Avocat et professeur, membre suppléant ;

M. Philippe Versailles, Avocat et chercheur aux Facultés universitaires Notre-Dame de la Paix, membre suppléant.

Il est relevé que deux postes de membres suppléants restent actuellement vacants, n‘ayant pu étre pourvus par des fonctionnaires
de rang A3 minimum.



Le 19/01/2012 un arrété ministériel désigne un secrétaire effectif et un suppléant de la CADA

1Y, Activités de la Commmission d’accés aux documents administratifs

1. Le transfert de compétence relatif aux communes et provinces wallonnes.

‘Pour preparer ce transfert, pour lequel aucune mesure transitoire n'a été fixée dans le décret, la CADA wallonne a rencontré la
CADA fédérale le 20 mars 2012 dans les locaux du Conseil d’Etat.

Lors de cette réunion, il a éte décidé que :

s Les demandes d'avis concernant les provinces et les communes introduites avant la date d'entrée en vigueur des
dispositions modificatives seraient traitées par la CADA fédérale méme si l'avis devait étre daté d’'une date postérieure a
l'entrée en vigueur.

« Les demandes introduites aprés cette date seraient traitées par la CADA régionale et ce méme si la demande était recue par

la CADA fédérale. A partir de cette date, les demandes d’avis « pouvoirs locaux » regues par la CADA fédérale seraient

transmises directement par courriel a la CADA wallonne qui en accuserait réception au demandeur et en assurerait le
traitement.

La premiére demande d’avis « pouvoirs locaux » du nouveau régime concernait un document administratif détenu par le CPAS de
Saint Ghislain et est parvenue a la CADA régionale, via la CADA fédérale, le 26 avril 2012.

Par ailleurs, la collaboration entre les CADA régionale et fédérale ne s’est pas limitée aux modalités du transfert de compétences
mais a constitué un réel échange de bonnes pratiques. En effet, les points suivants ont été abordés :

- la gestion des demandes abusives ;

- la motivation des avis ;

- les interférences avec la protection de la vie privée ;

- la défense de 'administration concernée ;

10



i

}

la condition de simultanéité ;

la condition de delai pendant les périodes de juillet et aolt ;
ia notion d’autorité administrative ;

lindépendance du secrétariat de la CADA.

2. La répartition de c_ompétence avec la CRAIE

Pour mieux pouvoir apprécier le champ de ses compétences, la CADA wallonne a organisé une séance au cours de laquelle elle a

rencontre la CRAIE wallonne (Commission de Recours pour le droit d'Acces a ['Information en matiere d’Environnement), ie 5 juillet
2012, a Jambes.

Lors de cette réunion, il a été discuté des compétences et du fonctionnement de la CRAIE, ainsi que d'une série de cas concrets
permettant de discuter des frontieres des compétences respectives de la CRAIE et de [a CADA wallonne.

En ce qui conceme les compétences, l'article D. 6. 11° du Code wallon de I'environnement a été relu et discuté. Selon cefte
disposition, I'information environnementale peut étre : foute information, defenue par une autorité publique ou pour son compfe,
disponibie sous forme écrite, visuelle, sonore, électronique» ou foute autre forme matérielle concernant:

1.
2.

3.

l'état des éléments de l'environnement tel que lair, Patmosphére, les terres, 'eau ou le sol.

des facteurs tefs que les substances, 'énergie, le bruit, les rayonnements, les déversements et autres rejets dans
Fenvironnement.

les mesures, y compris les mesures administratives, felles que les politiques, les dispositions legislatives, les plans, les
programmes ou les accords environnementaux.

les rapports sur 'application de la légisfation environnementale.

les analyses colts-avantages et aufres analyses et hypothéses economiques utilisés dans le cadre des mesures et activités
visés au pointc. .

I'état de la santé humaine, la sécurité, la contamination de la chaine alimentaire ou encore le patrimoine pour autant qu'ils
soient altérés par I'état des éléments de I'environnement.
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- l'intérét public servi par la divulgation avec l'intérét servi par le refus de divulguer.

L'éventail d'informations pouvant étre réclamées apparait ainsi {rés large, il peut concerner I'état de Penvironnement, tous les
projets ou activités susceptibles de porter atteinte & 'environnement au sens large (urbanisme, transport, tourisme, agriculture,
industrie, énergie...) ou les mesures de prévention et de protection de 'environnement ou encore de réparation des atteintes.

Les exceptions sont interprétees de maniére restrictive par la CRAIE, en tenant compte de l'intérét que présente pour le public la
divulgation de Finformation. Dans chaque cas particulier, 'autorité publique, et ensuite la CRAIE en cas de recours, met en balance

En ce qui concerne le fonctionnement, la distinction entre ie pouvoir de décision de la CRAIE et le pouvoir d'avis de la CADA, en
matiére de publicitée de 'administration, a été rappelée. La CADA dispose cependant également d'un pouvoir de décision en matiére
de réutilisation des documents administratifs.

Sous cette réserve, la CADA s'est intéressée au mode de fonctionnement de la CRAIE. Celle-ci a un pouvoir de réformation mais
elle ne délivre pas elle-méme linformation. Elle ordonne la délivrance du document.

Le recours doit étre introduit dans les 15 jours de la notification du refus total ou partie! des documents demandés.

Le délai pour statuer sur le recours est de 30 jours. La CRAIE peut toutefois, par décision motivée, proroger ce délai (maximum 45
jours.}, faculté qu’elie utilise souvent. La faculté laissée a la CRAIE d’entendre les parties n’est pas souvent mise en ceuvre.

La CRAIE dispose d'un site internet, pourvu d'une banque de données. Ce site permet également d’accéder a un formulaire-type
de recours.

Les discussions menées avec la CRAIE ont donc également permis un échange fructueux de bonnes pratiques. Elles ont
également permis de mesurer les frontiéres relativement poreuses existant entre le champ de compétences de la CRAIE et celui de
la CADA. Cette rencontre a également permis d'étayer la pertinence de certaines évolutions législatives souhaitables pour

ameéliorer le fonctionnement de la CADA (telle la possibilité de proroger le délai d'examen).

3. Le site internet de la CADA, commun_3a la FWB et & la Wallonie

La CADA régionale n'a pas encore rencontré la CADA de la Fédération Wallonie Bruxelles. Des rencontres ont eu lieu entre leurs
secrétariats respectifs afin de mettre sur pied un site Internet commun.
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4. Les séances de la CADA

Date de la séance .

Membres présents

Ordre du jour

8 mars 2012 Mesdames MICHIELS, Présidente, et GRAVAR, membre Approbation du Reglement d'Ordre
effective ainsi de Messieurs STAUDT, Président suppléant, Intérieur ( R.0.1)
BROGNIET, DE BROUX et GOSSELIN, membres effectifs, et de | Avis n°37
Messieurs PILCER et VERSAILLES, membres suppléants
19 avril 2012 Valérie Michiels (présidente), Noélie Detienne (secrétaire), Présentation générale du décret du 14
Florence Gravar (membre effectif) et Philippe Brogniet decembre 2006 sur la réutilisation des
{membre effectif) informations du secteur public
Rapport rencontre CADA fédérale
Rapport site web commun FWB/RW
14 mai 2012 Mesdames MICHIELS, Présidente, et GRAVAR, membre Avis n°38 '
effective ainsi de Monsieur DE BROUX, membre effectif Avis n°39
Avis n°40
5 juillet 2012 Valérie Michiels (présidente), Florence Gravar (membre Rencontre informelle avec [a CRAIE

effectif) Julie Daussy (secrétaire), Noélie Detienne (secrétaire
adjointe),Fredéric Gosselin {membre effectif et vice-président)
Philippe Brogniet (membre effectif) Pierre-Olivier de Broux
(membre effectif) et Philippe Versailles (membre suppléant)

17 juillet 2012

Mesdames MICHIELS, Présidente, GRAVAR, membre effective
et Monsieur DE BROUX, membre effectif

Avis n°41

20 Aolit 2012

Mesdames MICHIELS, Présidente, et GRAVAR, membre
effective ainsi que de Messieurs BROGNIET, DE BROUX et
GOSSELIN, membres effectifs, et de Monsieur VERSAILLES,
membre suppléant

Avis n®42
Avis n°43
Avis n®44

ler octobre 2012

Mesdames MICHIELS, Présidente, et GRAVAR, membre
effective ainsi que de Monsieur BROGNIET, membre effectif, et
de Monsieur PILCER, membre suppléant

Avis n°45
Avis n°46

24 octobre 2012

Mesdames MICHIELS, Présidente, et GRAVAR, membre
effective ainsi que de Monsieur PILCER, membre suppléant

Avis n°47
Avis n°48

-12 novembre 2012

Madame MICHIELS, Présidente ainsi que de Messieurs DE
BROUX et BROGNIET, membres effectifs

Avis n°49
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Date de la séance

Membres présents

Ordre du jour

3 décembre 2012

Mesdames MICHIELS Présidente, et GRAVAR, mémbre
effective ainsi que de Messieurs BROGNIET, DE BROUX,
membres effectifs, et de Monsieur VERSAILLES, membre

suppléant.

| Avis n°50

Avis n°51

5. Nombre et répartition des avis/décisions rendus

Dossiers enregistrés - | 15
Avis d'initiative sur l'application generale du décret 1
Consultation - publicité 3
Demandes davis -~ publicité 11
Recours - réutilisation des informations du secteur pubhc) 0

| Sens des avis : B
Avis favorables 4
Avis défavorables 1
Sans objet 8

Admm:stratlon mise en cause
Région 3
Commune 4
Intercommunale 2
CPAS 2

Demandeur :
Personne physique 9
Personne morale de droit privé 1
Personnes morale de droit public 4
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6. Récapitulatif des décisions adoptées

6.1 Les avis rendus par {a commission

Compétence: s
ne | Date Base | demandeur JAvViS
(2012) | . -5 S R 3
juridique S Dol e . e _
article 8, § 4 Le site internset fie I_a CADA wallonne sera jqint au site e_xistant de Iaa
37 |08 /03 DRW ¢ CADA / CADA c!e !a} fédération Wallon'ie-Brux_el’Ies. S’l cette so_lutlon n’apparg;nt
i 30/03/1995 pas satlsfalsgmte en termes’d efﬁca_cate_: et d’autonomie de gestion, il
sera alors nécessaire de créer un site internet propre.
Les fabriques d'églises et, par analogie les établissements cultuels
reconnus, sont des autorités administratives non régionales au sens
_ article 8, §3 de l'article 1%, 2° du DRW du 30/03/1995.
38 | 14/05 | DRW SPW - DGO5 |/ Ces autorités sont concernées par le décret du 30/03/1995
30/03/1985 uniguement dans la mesure ou, pour des motifs relevant des
compétences régionales, le décret interdit ou limite la publicité de
documents administratifs.
Articles 2 et , . .
Personnes La CADA n'est pas compétente vu la nature environnementale des
39 1 14/05 852 DRW physiques DGO2 documents administratifs visés par la demande
30/03/1995 yslq P :
article 31bis Personne CPAS Une copie de la délibération du CPAS doit &tre communiquée en
40 | 14/05 | loi 8/07/ 1976 morale Saint-Ghislain biffant le cas échéant, I'estimation de valeur (application de
CPAS I'exception visée a l'article 6, §1%, 6°)
La demande est devenue sans objet, les délibérations concernées
étant publiées sur le site internet communal
. Les informations relatives & des mesures prises en vue d'attribuer des
a1 | 17/07 article L 3231- | Personne Ville ) marchés publics ou définir les budgets vy re!'ai’:if ne sont pas
2 CDbLD physique La Louviere susceptibles d‘avoir des incidences sur les éléments de
I'environnement ou sur les facteurs susceptibles d’avoir des incidences
sur ces eléments ; ces mesures ne sont pas non plus en elles méme
destinées a protéger les éléments de 'environnement;
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Compétence S e S
N° Date Base | demandeur | Autorite Avis
(2012) juridique -_ consultee _ ‘ R
le fait que des mesures ou activités découlant de I'exécution de ces
mesures ou des études établies suite a ces mesures peuvent soit avoir
une incidence sur des éléments de I'environnement ou sur des
- facteurs susceptibles d'avoir eux méme une incidence sur ces
éléments soit étre destinées a protéger ces éléments ne suffisent pas
a permettre de considérer que les délibérations communales sont des
informations environnementales;
L'acces aux documents administratifs ne vise que les informations
. Commune déja en possession d’une commune ou d’une province.
42 | 20/08 grggﬁ[')‘ 3231- Pﬁrsc_)nne Braine-le- Il lui appartient de communiquer la dénomination et I'adresse de
physique Chateau {'autorité administrative qui, selon les informations dont elle dispose,
serait susceptible de communiquer ces informations.
La demande de consultation qui vise un document a caractére
article . commune personnel et confidentiel peut en principe faire l'objet d’'un rejet.
43 | 20/08 | L3231-5§2 Rebecq / Toutefois, il appartient & 'autorité de procéder a une balance des
: CDLD intéréts. In casu, le document peut &tre communiqué a la condition
d’occulter tous les éléments susceptibles d'identifier I'auteur.
article La CADA n'est pas valablement saisie : le demandeur ne s’est pas
44 | 20/08 | L 32315 Pﬁrs‘?nne g‘;m”‘[””e adressé & la CADA wallonne conformément & Iarticle L3231-5, §1°
CDLD physique avelot du CDLD
article _ La giemande peut é‘Ere rejetée : la di\{uigation d_u document, inachevé
45 01/10 L 3231-5 Persc_mne V[lle ou incomplet, peut gt_re source de mepnseﬁartacle L3231-3, 1° du
cDLD physique Dinant CDLD), la seule dec1510n’ prise dans le dossier se trouve dans le PV du
conseil communal publié sur le site internet de la Ville.
. Les évaluations d'incidence, les audits et les inspections de sécurité
: article 8, §3 visés par le décret du 22 décembre 2010 refatif a la sécurité routiére
46 | 01/10 DRW SPW - DGO1 |/ et portant des dispositions diverses en matiére routiére et de vores
30/03/1995 hydrauliques constituent des documents administratifs communicables
sous réserve des exceptions prévues par le décret.
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Compétence

o | Date P 1 Autorité I
N (2012) ju?i:‘issue demandeur consultée - Avis
article 8, §2 P .
ersonne La demande est devenue sans objet, la demanderesse ayant recu
47 | 24/10 DRW physigue DGO3 copie de proces-verbaux établissant les t dont elle a fait I'objet

30/03/1995 ysig p proces-verbaux établiss s taxes dont elle a fait I'objet.
Pour autant que le contrat existe et a défaut de motiver concrétement
en quoi l'intérét financier ou commercial de l'intercommunale pourrait,

article Ville Intercommunale | en I'espéce primer sur le droit fondamental de la publicité,

48 | 24/10 L1561-8 Courtrai LE.G. Iintercommunale doit en communiquer copie au demandeur, le cas

CDLD Mouscron échéant en biffant les informations dont le retrait serait justifié par
I'intérét financier ou commercial;

B (article L1561-6, afinéa 2 CDLD)
la demanderesse n’établit pas avoir introduit, préalablement & son
article courrier, une demande de communication des documents sollicités;

L 3231-5 au surplus I'existence de difficultés n’est pas établie ;

49 | 12/11 CDLD + Perscnne Ville- et CPAS le courrier ne pourrait donc &tre considéré comme une « demande de

article 31bis | physique Liége reconsidération » au sens de I'article 8, §2 du décret du 30/03/1995.

loi 8/07/1976 -1 le non exercice de la tutelle générale de suspension ne constitue pas

CPAS une décision dapprobation, laquelle n’est donc pas un document
administratif
La seule obligation qui incombe a I'autorité lorsqu’elle nest pas en
possession de l'information est d’en informer sans délai le demandeur

article 8, § 2 Personne et de lui communiquer la dénomination et I'adresse de Vautorité

50 103/12 | DRW hvei Région wallonne | détentrice du document.

30/03/1995 physique Le fait que la Région wallonne soit actionnaire de la société disposant
de l'information n’établit pas que la Région soit détentrice de cette
information.

Larticle 1511-1 du CDLD précise, conformément a l'article 9257s, §2,
article . d) précité, que « Le présent Livre s'applique aux coopérations entre
51 | 03/12 L 1561-8 Eﬁ;ss?ggee ?égﬁgg gfonuaple communes dont le ressort géographique ne dépasse pas les limites de
CDLD

la Région wallonne » ; la partie adverse, associant des communes de
plusieurs régions, n'est pas soumise & l'articie L1561-8;
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‘Date Compétence
(2012) Base demandeur
juridique .

Autorité

N® e
- consultée |-

. Avis

une intercommunale pluri-régionale doit communiquer tout document
administratif en sa possession, conformément a I'article 32 de la
Constitution et ne peut refuser que sur la base des motifs prévus &
larticle 6, §§ 1% et 2, de la loi du 11 avril 1994 relative a la publicité
de l'administration, qui fui sont applicables en sa qualité d’autorité
administrative non fédérale, et « dans la mesure ol, pour des motifs
relevant des compétences fédérales, la présente loi interdit ou limite la
publicité de documents administratifs »

6.2 Les décisions sur recours rendues par la Commission

Aucun recours dans le cadre du décret du 14 décembre 2006 relatif 3 la réutilisation des informations dans le secteur public,
aucune décision.n’a été adoptée en cette matiére.

6.3 Les demandes informelles a la Commission et les demandes « & rediriger »

La Commission a requ une demande de consultation d’'un document émanant des « services de police, dincendie ou d'état civil »

d’une commune et I'a transférée a la Commission fédérale d’accés aux documents administratifs, restée compétente en la matiére,
apres accord de celle-ci.

La Commission a regu deux demandes d‘avis concernant des communes émanant de la CADA de la FWB, celle~ci les ayant
directement transférees a la CADA wallonne, sans son accord, s'estimant incompétente en la matiére. La Commission les a fraitées

sous réserve pour le futur de mettre en place un protocole daccord préalable a I'instar de ce qui a été mis sur pied avec la CADA
fédérale.

Parallélement aux demandes d’avis officielles, deux demandes informelles émanant d’administrations wallonnes ont été adressées a
- la Commission et ont été traitées par le Secrétariat sous I'égide de la Présidence.
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7. Eléments significatifs des avis rendus en 2012

7.1 Quant aux autorit€s concernées par les normes wallonnes relatives 3 3 publicité de I'administration

~ L'Avis 38 attire I'attention sur le fait que les fabriques d’églises et, par analogie les établissements cultuels reconnus, sont des

autorités administratives non régionales au sens de l'article 1%, 2° du décret du 30/03/1995. Elles ne sont que trés partiellement
concernes par ce décret.

L'Avis 51 releve que les intercommunales pluri-régionales n‘entrent pas dans le champ d'application du décret du 30/03/1995
et du Code de la démocratie et de la décentralisation. Une intercommunale pluri-régionale doit néanmoins communiquer tout
document administratif en sa possession, conformément 3 I'article 32 de ia Constitution.

Une demande d'avis concernant un service communal d'incendie est transférée 3 la CADA fédérale. Bien que la loi spéciale du
13 juillet 2001 portant transfert de diverses compeétences aux régions et communautes, a transféré aux régions la compétence
organique sur les communes et les provinces et, par conséquent, les modalités d’acces aux documents administratifs dans les
communes et provinces, une exception a été faite pour la police, les services d'incendie et I'état civil. La compétence organique
pour ces matieres est restée fédérale et il revient dés lors aussi au législateur fédéral d'organiser laccés aux documents
administratifs dans ces matiéres au niveau local. L'accés aux documents administratifs est dés lors régi par la loi du 12 novembre
1997 relative a la publicité de I'administration dans les provinces et les communes.

7.2.  Quant aux matiéres environnementales

L'avis 39 considere que des modélisations de la pollution atmosphériques sont des informations relatives 3 I'environnement visées
par l'article D10 du Code de I'environnement pour lesquelles elle n‘est pas compétente.

Dans I” avis 41, par contre, ne sont pas des informations relatives & I'environnement des décisions concernant des marchés publics
de travaux et de service en ce compris leur prise en charge budgétaire méme si des activités en découlant sont susceptibles d'avoir
une incidence sur les éléments de I'environnement ou sur les facteurs susceptibles d'avoir des incidences sur I'environnement.

19




/7.3, Quant aux exceptions au droit daccés -

Dans son avis 40, il est souligné que les exceptions prévues pour l'autorité administrative régionale a larticle 6 du décret
sappliquent également aux CPAS wallons de langue frangaise. Ces exceptions sont en outre 3 appliquer mutatis mutandis. 1l faut

en effet lire pour ce qui concerne I'exception visée au 6° du §1¥ un intérét économique ou financier de la Région ou du
CPAS.

L'avis 43 qualifie un document administratif d’avis ou opinion communiqué librement et a titre confidentiel 3 'autorité (art.

L3231-3, al 1, 1° du CDLD) en s‘appuyant sur les termes « ayant confiance en vous, je crois gue vous pouvez maider », & VOUS
pouvez me contacter si vous le souhaitezs.

L'avis 45 applique 'exception prévue 3 Varticle L3231-3, 1° du CDLD, document dont la divulgation peut étre source de méprise,

étant inachevé ou incomplet, pour permettre de refuser de transmettre un document en cours de préparation précédant une
prise de décision. -

L'avis 48 se référe a 'exception prévue 3 Varticle L1561-6, alinéa 2 CDLD relative a Fintérét financier ou commercial d’une
intercommunale en soulignant quil faut motiver concrétement en quoi cet intérét peut &tre mis en péril et pourrait primer sur le

droit fondamental de la publicité. Une affirmation-générale selon laquelle une publicité trop large pourrait nuire au projet essentiel
au développement économique ne peut suffire.

Dans la majorité des cas pour lesquels une exception peut étre envisagée aux yeux de la CADA, la solution d’une transmission de
documents expurgés de certaines parties est retenue.

7.4. Quant a /'étendue des obligations des autorités

Confirmant sa jurisprudence constante, la Commission a rappelé dans ses avis 42 et 50 que lorsqu’une autorité administrative ne

dispose pas de certains documents, elle a I'obligation d’en informer la partie demanderesse et de Iui communiquer les
coordonnées de l'autorité en disposant.

Les normes wallonnes organisant la publicité n‘imposent pas aux autorités concernées de solliciter auprés de tiers des
informations auxquelles elles pourraient avoir accés.




L'avis 41 précise que les exigences de publicité passive tels que définies notamment par Varticle 4 du décret ou par V'article L3231-1
du Code de la démocratie locale et de Ia décentralisation sont remplies lorsque le document souhaité est publié sur un site
Internet de I'autorité concernée par la publicité passive et que le demandeur ou son représentant v a acces,

Il est également renvoyé sur ce point & I'avis 45 qui évoque la publicité sur un site internet communal.

7.5 Quant aux demandes introduites aupres dautres commissions

Dans son avis 44, la Commission décide, dans un souci de clarté et d'efficacité générale, suite & une demande adressée erronément
a la Commission de la Fédération Wallonie-Bruxelles et ui transmise par cette derniere, dindiquer quelle n‘avait pas été
valablement saisie. La Commission n'a dés lors pas traité du fond de Iaffaire.

~ Par contre, les avis 43 et 45 prennent en charge une demande introduite auprés de la Commission fédérale. Cette derniere a

transmis la demande sur base de I'accord du 20 mars 2012 en vue d'assurer les modalités de transferts de compétence concernant
- les communes et provinces wallonnes.

ITY. Considérations particulidéres

1 Quant au champ d'application du décret du 30 mars 1995

Le décret du 30 mars 1995 ne crée aucune obligation de publicité ni dans le chef des fabrigues d'églises et des établissements

cultuels reconnus (it est renvoyé & I'avis 38 susmentionné), ni dans le chef des associations régies par le chapitre XII de la loi du 8
juillet 1976 organique des Centres publics d’Action sociale.

La Région wallonne étant compétente depuis le 1° janvier 2002 dans a2 matiére des fabriques d’église et depuis le

1% janvier 1994 pour les associations régies par le chapitre XII de I3 loi du 8 Juillet 1976 organique des Centres




publics d’Action sociale, il serait souhaitable d’adapter le décret du 30 mars 1995 afin d'étendre son champ
d‘application a ces personnes morales.

2 Quant aux compétences de la CADA

La modification du décret visée au point 1 impliquerait en outre que les fabriques d'églises et les Associations régies par le chapitre
- XII de la loi du 8 juillet 1976 organique des Centres publics d’Action sociale entreraient dans le champ de compétence de ia CADA.

3. Quant a la recevabilité des demandes

L'article 8 du décret du 30 mars 1995 et les articles L1561-8 et L.3231-5 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
requiérent que la demande d‘avis soit introduite aupres de la CADA « au méme moment » que la demande de reconsidération.

La CADA wallonne estime que cette notion doit &tre interprétée comme étant /e jour méme, sous peine d’irrecevabilité de la
demande.

Si 'on peut comprendre que la demande adressée 3 la CADA doive étre :

» précédée d'une demande de reconsidération adressée 3 I'autorité pour que cette derniére soit en position de confirmer ou
infirmer le refus initial

o proche de cette demande de reconsidération pour que l'avis rendu puisse interférer dans la décision adressée par cette
autorité au demandeur,

it est moins compréhensible d'exiger une simultandité stricte par l'utilisation des mots « au méme moment ».

1] semble opportun que la CADA puisse, en toute Iégalite, considérer comme recevable une demande d’avis
adressée le lendemain de Ia demande de reconsidération. 1l serait souhaitable que le législateur précise un délai en
termes de jours et adapte le décret du 30 mars 1995 en ce sens.

. 4. Quant au délai imparti pour statuer

La Commission réitére les considérations émises dans ses rapports d’activités 2002 a 2010.

[
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Ainsi, la commission est-elle toujours confrontée a Ia difficulté, voire & Impossibilité, de respecter le délaj prescrit par 'article 8, §
2, alinéa 2, du décret du 30 mars 1995 et par le CDLD.

Elle ne dispose en effet que de trente jours a compter de la réception de la demande qui lui est faite pour rendre et communiquer
son avis au demandeur et a I'administration concernée.

Ce délai est court eu égard a divers éléments parmi lesquels :

- la nécessité pour la Commission de se procurer les documents litigieux et une éventuelle note d'observations auprés des
administrations afin de mener & bien la mise en état des dossiers

F
- l'utilité de convoquer une partie 3 Ia cause, par exemple pour guelle s'exprime clairement sur les motifs de refus de

communication ou de rectification ou, sl sagit du demandeur, sur l'objet de sa demande. En effet, un dossier, méme complet, ne
permet pas toujours de cerner avec certitude les circonstances de I3 cause ;

- enfin, le nombre de demandes soumises & la Commission s'étant accru 3 la suite du transfert de compétences a I'égard des

pouvoirs' locaux, il est évident quen raison des obligations professionnelles qui retiennent par ailleurs les membres de la CADA, un

groupement des dossiers par séance est indispensable, ce qui a pour conséquence que le délai d'instruction de certains dossiers
s'en trouve raccourci. -

La sanction d’un non-respect du délai ayant au surplus pour conséquence que l'avis de la CADA doit &tre négligé, 'objectif poursuivi
- par le Iégislateur s'en voit considérablement restreint. .

Il serait dés lors opportun de permettre que moyennant décision motivée, la Commission puisse proroger le délai
initial de trente jours.

5. Quant aux exceptions permettant de refuser la consultation d un document administratif

Les demandes manifestement abusives ou tfop vagues peuvent étre rejetées,
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En ce qui concerne les intercommunales, les demandes répétdes peuvent également &tre rejetées.

Eis égard ay Falt que les autres textes distinguent les motions de demandes abusives et de demandes répétées, if
serait opportun de prévor cette distinction dans I'ensemble des normes wallonnas.,

e

&. Quant &y suivi des avis rendus par fa CADA

Ni le décret du 30 mars 1995, ni le CDLD, ni le décret du 14 décembre 2006 ne prévoient d’obligation d'information dans le chef de
Fautorité concernée vis-3-vis de la CADA quant 3 la suite qui a été donnée a son avis ou a sa décision

Au cours de 2012, seule une autorité administrative (communale) a informé la Commission du suivi de l'avis rendu.
1 serafi opportan de prévoir fegalemeant une telle information permettant ainsi de mesurer I impact du systéme deo

protection des drofts mis en place ef de disposer ainsi d'éléments permetiant de nousrir la réflexion da Iy
Commission dans le cadre de sa compdtence générafe davis.

Pour la Commission,
La Présidente
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