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1. Présentation de la Commission d’accés aux documents administratifs

1.1  Compétences de Ia CADA

1.1.1 Créée par décret du 30 mars 1995 relatif a la publicité de I’administration, la
Commission d’accés aux documents administratifs (CADA), est un organe chargé de rendre
des avis au sujet de demandes contestées d’acceés aux documents administratifs.

Ce décret reconnait en effet a toute personne le droit de consulter un document administratif
d’une autorité administrative régionale et d’en recevoir copie. Plus précisément, cela signifie
que chacun peut prendre connaissance sur place d’un document administratif, obtenir des
explications a son sujet et en recevoir communication sous forme de copie.

Ce méme décret consacre également le droit pour chacun d’obtenir [a rectification d’un
document administratif qui comporte des informations inexactes ou incomplétes le
concernant.

Ainsi, toute personne qui rencontrerait des difficultés pour obtenir la consultation ou la
correction d’un document administratif en vertu du droit que lui reconnait le décret du 30
mars 2005 précité peut s’adresser a la Commission d’accés aux documents administratifs afin
d’obtenir un avis afin que sa demande soit ensuite reconsidérée par 1’ autorité administrative

concernée,

1.1.2 Tl est important de signaler que le décret du 30 mars 1995 ne s’applique pas aux
matiéres visées par le décret du 13 juin 1991 concernant la liberté d’accés des citoyens a
Pinformation relative a [’environnement.

La compétence de la CADA s’arréte dés lors la oul commence celle de la Commission de
recours pour ’acces a 'information en matiére d’environnement instituée par I’arrété de
I’Exécutif régional wallon du 6 mat 1993 définissant les régles relatives au recours prévu par
le décret du 13 juin 1991 concernant la liberté d’accés des citoyens & I'information relative a
I’environnement.




1.1.3 La Commission d’accés aux documents administratifs a par ailleurs vu sa compétence
étendue par le décret du 7 mars 2001 relatif 4 la publicité de I’administration dans les
intercommunales wallonnes. Encore une fois, ¢’est une compétence d’avis qui lut a été

reconnue.

1.1.4 Enfin, dans le cadre de ’application tant du décret du 30 mars 1995 relatif a la

_ publicité de I’'administration que de celui du 7 mars 2001 relatif 4 la publicité de
I’administration dans les intercommunales wallonnes, la Commission d’accés aux documents

administratifs peut étre consultée par une autorité administrative régionale ou une

intercommunale.

1.2 Procédure devant la CADA

1.2.1. En vertu de Particle 8, § 1%, du décret du 30 mars 1995, une demande de
reconsidération peut étre adressée a ’autorité régionale concernée dés lors que celle-ci n’a pas
donné suite & une demande ou a refusé ’accés a un document. En méme temps, le requérant
demande & la Commission d’émettre un avis.

Le légisiateur n’a prévu aucun délai endéans lequel les demandes de reconsidération et d’avis
doivent étre formulées.

Dans les trente jours suivant la réception de la demande d’avis ainsi formulée, la Commission
doit rendre son avis et le communiquer au demandeur ainsi qu’a I’autorité administrative
régionale concernée par la demande de reconsidération. Le décret prévoit qu’a défaut de
communication de I’avis dans le délai prescrit, I’avis de la commission est négligé,

1l appartient ensuite & I’autorité administrative de prendre une décision d’approbation ou de
rejet de [a demande de reconsidération et ce, dans un délai de quinze jours 4 dater de fa
réception de Pavis de la commission ou de I’écoulement du délai endéans lequel I’avis devait
étre communiqué. En cas d’absence de communication de la décision dans le délai prévu,
I’autorité administrative est censée avoir rejeté la demande.

1.2.2 La procédure est identique lorsqu’il s’agit des demandes d’avis et de reconsidération
introduites en vertu du décret du 7 mars 2001 relatif & la publicité de I’administration dans les
intercommunales wallonnes,

1.2.3 Le décret ne contient aucune prescription particuliére en matiére de procédure ou de
délai lorsqu’il s’agit d’une consultation par une autorité administrative régionale,

1.3 Composition et fonctionnement de la CADA

1.3.1 La composition et le fonctionnement de la Commission d’accés aux documents
administratifs ont été arrétés par le Gouvernement wallon en date du 9 juillet 1998.




La Commission est composée d’un président et de quatre membres, dont un vice-président,
nommés par le Gouvernement pour une durée de trois ans. Ces mandats sont renouvelables

une fois.
Le Président est un magistrat ou un magistrat honoraire du réle francophone.

Deux membres sont nommés parmi les fonctionnaires de la Région ou de personnes morales
de droit public qui en dépendent, de rang A3 au moins.

Les deux autres membres ne sont ni fonctionnaires de la Région ni employés par celle-ci ou

par une personne morale de droit public qui en dépend. Ils sont dipldmés de I’enseignement
universitaire et possédent des connaissances en droit administratif. Le vice-président est

désigné parmi eux.
Pour chacun des membres, un suppléant est nommé aux mémes conditions.

Ont ainsi été nommés par Parrété du Gouvernement wallon du 14 mars 2002, a dater du 19
avril 2002 :

- Madame Thérése BRIGODE, Vice-présidente au tribunal de premiére instance de
Charleroi, Présidente de la CADA ;

- Monsieur Patrick GOFFAUX, chargé de cours 4 la Faculté de droit de ’Université libre
de Bruxelles, Vice-président de la CADA ;

- Monsieur Philippe VERSAILLES, avocat ;

- Monsieur Guy VERLAINE, Inspecteur général au Ministére de la Région wallonne ;
- Monsieur Serge GODFROID, Inspecteur général au Ministére de la Région wallonne.
Leurs suppléants sont :

- Madame Marceline TROCLET, juge au tribunal du travail de Charleroi, Présidente
suppléante de la CADA ;

- Madame Diane DEOM, professeur & la Faculté de droit de I’Université catholique de
Louvain, Vice-présidente suppléante ;

- Monsieur Christophe LEGAST, attaché parlementaire ;
. Monsieur Daniel THOMAS, Inspecteur général au Ministére de la Région wallonne ;

- Monsieur Pierre-Paul MOUZELARD, Inspecteur général au Ministére de la Région
wallonne.

Le secrétariat de la Commission est assuré par un fonctionnaire de niveau 1 du Ministére de la
Région wallonne désigné par le Ministre qui a la Fonction publique dans ses attributions.




Le secrétariat est situé au Ministére de la Région wallonne, Place de la Wallonie, 1 4 5100
Jambes ou siége la Commission lorsqu’elle rend ses avis.

1.3.2 La Commission ne peut délibérer valablement que si la majorité de ses membres est
présente. Les décisions sont prises 4 la majorité absolue. En cas de partage des voix, la voix
du président, ou en cas d’absence de celui-ci, celle du vice-président, est prépondérante.

It est interdit aux membres d’étre présents & la délibération sur des objets auxquels ils ont un
intérét direct soit personnellement, soit comme chargé d’affaires, avant ou aprés leur
nomination, ou auxquels leurs parents ou alliés jusqu’au quatriéme degré inclusivement ont
un intérét personnel et direct.

It est en outre interdit aux membres fonctionnaires de la Région wallonne d’étre présents &
une délibération dont ’objet se rapporte & des dossiers dans la gestion desquels ils sont
intervenus ou qui ont été traités dans la direction générale ou la personne morale de droit
public a laquelle ils appartiennent.

1.3.3 La Commission a établi son réglement d’ordre intérieur en sa séance du
19 septembre 2002, Le réglement d’ordre intérieur a ensuite été approuvé par le
Gouvernement wallon en date du 7 novembre 2002.

2. Travaux de la Commission d’accés aux documents administratifs

2,1  Depuis son installation, la Commission d’accés aux documents administratifs s’est
réunie a quatre reprises, a savoir les 19 septembre 2002, 9 décembre 2003, 10 février 2004 et
20 avril 2004.

2,2 Lors de ces séances, la Commission a eu I’occasion de rendre, a "unanimité, quatre
avis sur base de ’article 8, § 2, du décret du 30 mars 1995,

Chacun de ces avis concernait la communication de documents.

Deux d’entre eux ont conclu & une demande sans objet, les demandeurs ayant obtenu
satisfaction en cours de procédure.

Dans un avis rendu le 10 février 2004, 4 propos de procés-verbaux de la Commission d’avis et
d’agrément des centres d’accueil pour adultes, la CADA a considéré que ceux-ci constituaient
des documents communicables au sens du décret du 30 mars 1995 au motif qu’ils ne
constituent pas exclusivement des documents internes aux travaux de la Commission mais
font partie intégrante du dossier d’agrément dés lors que le Ministre a rendu sa décision. En
effet, leur rédaction est prévue par I’arrété du Gouvernement wallon du 15 mai 2003 portant
approbation du réglement d’ordre intérieur de la Commission d’avis et d’agrément des centres
d’accueil pour adultes (article 8), et ils font par ailleurs successivement 1’objet d’une
approbation par les membres et d’une transmission aux membres et au Ministre
fonctionneliement compétent,




De méme, dans un avis du 20 avril 2004, la Commission a estimé qu’une décision
ministérielle motivée d’attribution d’un marché constitue un document administratif au sens
de Particle 1%, 2°,du décret du 30 mars 1995 relatif a la publicité de I’administration. Il ne
s’agit en effet nullement d’un document interne comme le soutenait I’administration mais au
contraire d’un acte administratif soumis a publicité conformément aux articles 4 et suivants du
décret précité.

2.3  Le Ministre de la Fonction publique a quant a lui sollicité la Commission a trois
reprises afin d’obtenir un avis sur la communicabilité de certains documents.

2.4  La Commission n’a, a ce jour, jamais été consultée dans le cadre du décret du
7 mars 2001 relatif & la publicité de I’administration dans les intercommunales wallonnes.

3. Considérations particuliéres

Dés son installation, la CADA a constaté la difficulté, voire 'impossibilité, de respecter le
délai prescrit par ’article 8, § 2, alinéa 2, du décret.

Elle ne dispose en effet que de trente jours & compter de la réception de la demande qui lui est
faite pour rendre et communiquer son avis au demandeur et & I’administration concernée.

Ce délai est extrémement court eu égard 3 divers éléments parmi lesquels :

- la nécessité pour la Commission de se procurer les documents litigieux et une éventuelle
note d’observations auprés des administrations afin de mener a bien Ia mise en état des
dossiers ;

- I’utilité de convoquer une partie 4 la cause, par exemple pour qu’elle s’exprime
clairement sur les motifs de refus de communication ou de rectification ou, s’il s’agit du
demandeur, sur I’objet de sa demande. En effet, un dossier, méme complet, ne permet
pas toujours de cerner avec certitude les circonstances de la cause ;

- le fait que président, membres, et secrétaire de la commission sont tous établis dans des
batiments différents, ce qui requiert un certain temps pour la transmission des
documents aux membres préalablement & une séance ou pour la signature des actes
consécutifs & la séance ;

- enfin, si le nombre de demandes soumises a la commission devait a [’avenir s’accroitre,
il est évident qu’en raison des obligations professionnelles qui retiennent par ailleurs les
membres de la CADA, un groupement des dossiers par séance serait indispensable, ce
qui aurait inévitablement pour conséquence que le délai de traitement de certains
dossiers s’en trouverait raccourci.

La sanction d’un non-respect du délai ayant au surplus pour conséquence que ’avis de la
CADA doit étre négligé, I’objectif poursuivi par le législateur s’en voit considérablement

restreint. ..




De lege ferenda, il serait dés lors opportun de prévoir un délai plus long ou de permettre que
moyennant décision motivée, la commission puisse proroger le délai comme c’est d’ailleurs
prévu en matiére d’accés a ’information en matiére d’environnement.

En effet, en vertu de Parrété du Gouvernement wallon du 6 mai 1993 (article 12), la
Commission de recours pour I'accés 4 I’information en matiére d’environnement prend sa
décision dans les deux mois qui suivent la réception de la requéte et peut, par décision
motivée, proroger ce délai ; la ou les prorogations ne pouvant excéder un total de
quarante-cing jours.

La Secrétaire, La Présidente,
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Vinciane REMACLE Thérése BRIGODE//




